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Strategia Rozwoju OF Mazury

1. Wprowadzenie

Podstawg prawng powstania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury 2030 /OF
Potudniowe Mazury 2030/ dla obszaréw Powiatu Szczycieriskiego, Dziatdowskiego, Nidzickiego
i Piskiego (zwanej dalej Strategig) jest Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z 2020r. poz. 920).

Powiaty: Szczycienski, Dziatdowski, Nidzicki i Piski od lat konsekwentnie realizujg polityke rozwoju
w oparciu o dokumenty programowe, ze strategig rozwoju na czele. Strategia jest najwazniejszym
dokumentem programowym Powiatow. Zawiera zbidor celéw i plandw dziatania Samorzadu
Powiatowego, ktdre w perspektywie dtugookresowej - do roku 2030, powinny skutecznie oddziatywac
na poprawe warunkéw zycia i rozwdj Powiatéw. Wizja rozwoju zawarta w koncepcji strategicznej
niniejszego opracowania jest efektem potaczenia prac warsztatowych, eksperckich oraz wynikéw
uzyskanych w ramach badan spotecznych.

Niniejszy dokument jest nakierowany na perspektywe 2021-2030. Potrzeba stworzenia nowego
dokumentu wynika ze zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych, takich jak zmiany w prawie i finansach
publicznych oraz wewnetrznych, zwigzanych ze zmieniajaca sie sytuacja srodowiskowg, demograficzno-
spoteczng i gospodarczg na terenie powiatéw objetych opracowaniem.

Prezentowana Strategia okresla cele, jakie stawiajg sobie Samorzady Powiatowe w tej perspektywie
czasu oraz katalog dziatan, za pomocg ktérych poszczegdlne cele beda realizowane. Strategia opiera sie
na wynikach diagnozy kluczowych dla funkcjonowania Powiatéw dziedzin oraz na wynikach badan
ankietowych mieszkancow powiatéw. Dzieki nim pozyskano informacje na temat warunkéw Zzycia,
zadowolenia z ustug $wiadczonych przez jednostki organizacyjne Powiatéw, a takze priorytetéw
i postulatow, co do rozwoju Powiatéw w przysztosci.

Poprzez niniejszy dokument wtadze samorzgdowe informujg mieszkaricéw o stanie i kierunkach rozwoju
Powiatu Szczycienskiego, Dziatdowskiego, Nidzickiego i Piskiego oraz o sposobie, w jaki bedg realizowac
swoje zadania w najblizszych latach.
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1.1 Metodyka opracowania i proces uspotecznienia

Dokument ztozony jest zasadniczo z dwdch czesci:

5_ Diagnostycznej

@ Strategicznej

Diagnoza spoteczno-gospodarcza Powiatéw przedstawiona jest w uktadzie dynamicznym (kilkuletnim)
i porownawczym (benchmarkingowym), gdzie benchmarkami sg powiat nidzicki, piski, szczycienski,
dziatdowski oraz dane dla Polski iPotudniowych Mazur. Ponadto w procesie tworzenia czesci
diagnostycznej wykorzystano opinie mieszkancow na temat jakosci zycia, kluczowych probleméw
i potrzeb rozwojowych powiatéw tworzacych OF Mazury Potudniowe (powiat szczycienski, nidzicki,
piski, dziatdowski). Czes¢ diagnostyczna zakonczona jest podsumowaniem strategicznym w formie
analizy SWOT.

Gtownym elementem przygotowan czesci planistycznej strategii byty spotkania warsztatowe, w ktérych
udziat wzieli przedstawiciele Powiatow i Gmin wchodzacych w obszar Mazur Potudniowych. Zawarte
W niniejszym opracowaniu zapisy wynikajg z postulatéw i ocen sformutowanych przez lideréw
spotecznosci lokalnej, a takze stanowig wyraz aspiracji i dgzer samorzadu jako wspdlnoty mieszkancow.
Finalnym elementem czesci planistycznej jest opracowany system monitorowania i ewaluacji Strategii
z okresleniem listy wskaznikow oraz metodologig okreslania ich wartosci bazowych i docelowych.

1.2 Spéjnosé planistyczna dokumentu

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury 2030 /OF Potudniowe Mazury 2030/
zostata poddana analizie oraz kompleksowej weryfikacji w zestawieniu z kluczowymi dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi o wymiarze ogdlnoeuropejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
Przedmiotowe opracowanie jest w petni zgodne z zatozeniami, priorytetami oraz celami artykutowanymi
w dokumentach przedstawionych w dalszej czesci niniejszego rozdziatu wraz z powigzaniem celéw
rozwojowych Strategii z konkretnymi zapisami widniejgcymi w analizowanych dokumentach.

Europejski Zielony tad

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z celami Europejskiego Zielnego tadu. Celem gtéwnym
jest osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pierwszym waznym krokiem na drodze do
osiggniecia tego ambitnego celu bedzie zmniejszenie emisji o 55 proc. do 2030 r. W dokumencie
zdefiniowane nastepujgce dziatania:

Zapewnienie zrownowazonego transportu dla wszystkich

Przewodzenie trzeciej rewolucji przemystowe;j

Ekologizacja naszego systemu energetycznego

Renowacja budynkow z myslg o bardziej ekologicznym stylu zycia

Dziatanie w zgodzie z przyrodg w celu ochrony naszej planety i zdrowia

o v s wWN =

Pobudzanie globalnych dziatan w dziedzinie klimatu
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Europejski Zielony tad

Cel |

Celll

Cel Il

Cel IV

CelV

Cel VI

Zapewnienie zrownowazonego transportu dla
wszystkich

Przewodzenie trzeciej rewolucji przemystowe;j

Ekologizacja naszego systemu energetycznego

Renowacja budynkéw z myslg o bardziej
ekologicznym stylu zycia

Dziatanie w zgodzie z przyroda w celu ochrony
naszej planety i zdrowia

Pobudzanie globalnych dziatan w dziedzinie
klimatu

Strategia Europa 2020
Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z zapisami Strategii Europa 2020. Cele strategiczne 1,

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe

Cel1

Cel2,3

Cel 2

Cel 2

Cel 2

Cel 2

Mazury 2030 /OF Potudniowe Mazury 2030/

Cel strategiczny 1

Tworzenie warunkéw dla dynamicznego
wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
uktad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
terenow inwestycyjnych

Cel strategiczny 2

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczna, ochrone ziemi, powietrza i
Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 3

Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego przy wykorzystaniu
unikatowego potencjatu zasobdéw lokalnych -
dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
$rodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
$rodowiska naturalnego

2 i 3 sg zgodne z priorytetem Strategii Europa 2020 jakim jest wzrost zrownowazony: wspieranie

efektywnej, korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej s$rodowisku i bardziej konkurencyjnej

gospodarki. Cel rozwojowy 5 Strategii wpisuje sie w priorytet: rozwdj sprzyjajacy wigczeniu

spofecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé

spoteczng i terytorialna.
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: Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe
Strategia Europa 2020 :
Mazury 2030 /OF Potudniowe Mazury 2030/

Cel strategiczny 1
Tworzenie warunkéw dla dynamicznego

wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
uktad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych

Cel strategiczny 2

wzrost zréwnowazony: wspieranie efektywnej e o
Cell Zapewnienie wysokiej jakosci zycia

korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej

Celll
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej

Cel 2 mieszkaricow poprzez efektywnga gospodarke
Cel 3 energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
$rodowiska naturalnego
Cel strategiczny 3
Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru

Funkcjonalnego przy wykorzystaniu

gospodarki

unikatowego potencjatu zasobdw lokalnych -
dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 5

rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: e . i
Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa

wspieranie gospodarki o wysokim poziomie ) o )
Cel Il o L, Cel5 obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spoteczna

. . kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj
i terytorialna.

instytucjonalny

Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii s3 zgodne z zapisami Strategii na rzecz biordznorodnosci 2030.
Celem strategii jest odbudowa bioréznorodnosci w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie
konkretnych dziatan i wypetnienie zobowigzan.

Cel strategiczny 2.

. . ) ) ) o ) Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
Dziatanie  Utworzenie w catej UE wiekszej sieci obszarow . L,
) o Cel 2 mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
| chronionych na lgdzie i na morzu o ) .
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i

Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

. . ) | Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
Dziatanie Rozpoczecie planu odbudowy zasobow . L,
) Cel 2 mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
1l przyrodniczych o ) )
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i

Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

: : o i o Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
Dziatanie  Wprowadzenie srodkow umozliwiajgcych ) o
) ) ) Cel 2 mieszkacow poprzez efektywng gospodarke
11 niezbedna zmiane transformacyjna o ) )
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i

Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 2.

Driafari Whprowadzenie srodkéw majacych na celu Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
ziatanie
v sprostanie globalnemu wyzwaniu, jakim jest Cel 2 mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
zachowanie bioréznorodnosci energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i

Srodowiska naturalnego
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Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030. Rolg KSRR jest powigzanie i koordynacja dziatan realizujgcych cele o charakterze

horyzontalnym, jakimi jest wzmacnianie konkurencyjnosci wszystkich regiondéw, miast i obszarow

wiejskich (cele 2 i 3) z celem 1 zapewniajgcym wiekszg spojnos¢ rozwoju kraju, poprzez wsparcie

obszardw stabszych gospodarczo.

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
Cel | wymiarze spofecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

celll Wzmacnianie regionalnych przewag
e
konkurencyjnych

Cel Il
polityk ukierunkowanych terytorialnie

Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania

Cell
Cel 2
Cel 4

Cel 3
Cel 5

Cel 4

Cel strategiczny 1

Tworzenie warunkdéw dla dynamicznego
wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
uktad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
$rodowiska naturalnego

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu
wyspecjalizowanych ustug publicznych w
obszarach zabezpieczenia spotecznego, opieki
senioralnej, ochrony zdrowia

Cel strategiczny 3.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego przy wykorzystaniu
unikatowego potencjatu zasobow lokalnych -
dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj
instytucjonalny

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu
wyspecjalizowanych ustug publicznych w
obszarach zabezpieczenia spotecznego, opieki
senioralnej, ochrony zdrowia

Cele rozwojowe wskazane w Strategii w petni korespondujg z obszarami strategicznymi oraz celami

zawartymi w SOR. W szczegdlnosci Cel nr 1i 3 koresponduje z Celem szczegdtowym nr |.: Trwaty wzrost

gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng, Cel 2 i 5 z Celem nr |l

Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, natomiast Cel strategiczny 4. z Celem nr lll:

Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu
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Cel strategiczny 1.

Trwaty wzrost gospodarczy opart
Y gosp yoparty Tworzenie warunkéw dla dynamicznego

coraz silniej o wiedze, dane i ) )
. ) . wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
doskonatos¢ organizacyjng

) o ukfad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
Obszar: Reindustrializacja

Cell terenow inwestycyjnych
Cel 3 Cel strategiczny 3.
Dywersyfikacja struktury gospodarczej

Celnrl Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm
Obszar: Mate i $rednie

przedsiebiorstwa . .
Obszaru Funkcjonalnego przy wykorzystaniu

Obszar: Kapitat dla rozwoju ) ) i
unikatowego potencjatu zasobdéw lokalnych -

Obszar: Ekspansja zagraniczna
pansja zag dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 2.
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
B . . mieszkancow poprzez efektywna gospodarke
Rozwdj spotecznie wrazliwy o , .
. B ) energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
i terytorialnie zréwnowazony 3 .
Cel 2 Srodowiska naturalnego
Cel 5 Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa

Celnrll Obszar: Spdéjnosé spoteczna
Obszar: Rozwdj zréwnowazony

terytorialnie ) I .
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu

kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj
instytucjonalny
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce

wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i Cel strategiczny 4.
gospodarce Budowa zintegrowanego systemu

Celnrlil Obszar: Instytucje prorozwojowe i Cel 4 wyspecjalizowanych ustug publicznych w
strategiczne zarzadzanie rozwojem obszarach zabezpieczenia spotecznego, opieki
Obszar: E-panstwo senioralnej, ochrony zdrowia

Obszar: Finanse publiczne
Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania
Srodkéw UE

DSRK jest dokumentem okreslajgcym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmniej 15 lat. Celem gtéwnym DSRK jest poprawa
jakosci zycia Polakow dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na
modernizacje kraju. Osiggniecie tego celu bedzie efektem dziatann podejmowanych w obszarach
strategicznych, ktére sg spéjne z Celami Strategicznymi Strategia Potudniowych Mazur. Obszar
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (zbudowanie nowych przewag konkurencyjnych dla
Polski opartych o wzrost kapitatu ludzkiego, spotecznego, relacyjnego i strukturalnego oraz
wykorzystanie impetu cyfrowego) pokrywa sie z Celem nr 1 i nr 3. Obszar rownowazenia potencjatu
rozwojowego regionéw (rozbudzenie potencjatu rozwojowego odpowiednich obszaréw poprzez
wykorzystanie mechanizmow dyfuzji i absorbcji oraz polityki spdjnosci spotecznej) zazebia sie z Celem
nr 2 i 5. Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa (dziatania usprawniajgce funkcje przyjaznego i
pomocnego panstwa dziatajgcego efektywnie w kluczowych obszarach interwencji) pokrywa sie z Celem
nr4.
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Obszar nr 1

Obszar nr 2

Obszar nr 3

Obszar konkurencyjnosci i
Innowacyjnoéci gospodarki
{modernizacji)

Nastawiony na zbudowanie nowych
przewag  konkurencyjnych Polski
opartych o wzrost Kl (wzrost kapitatu
ludzkiego, spotecznego, relacyjnego,
strukturalnego) i wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje w efekcie wieksza

konkurencyjnosc

Obszar  réwnowazenia  potencjatu
rozwojowego regiondéw (dyfuzji)

Zgodnie z zasadami rozbudzania
potencjatu rozwojowego
odpowiednich obszarow

mechanizmami dyfuzji i absorbcji oraz
polityka spdjnosci spotecznej, co daje w

efekcie zwiekszenie potencjatu
konkurencyjnosci Polski
Obszar efektywnosci i sprawnosci

paristwa (efektywnosci)

Usprawniajacy funkcje przyjaznego i
pomocnego panstwa (nie
nadodpowiedzialnego) dziatajgcego
efektywnie w kluczowych obszarach

interwencji

Cell
Cel 3

Cel 2
Cel 5

Cel 4

Strategia Rozwoju OF Mazury

Cel strategiczny 1.

Tworzenie warunkow dla  dynamicznego
wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
uktad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
terenow inwestycyjnych

Cel strategiczny 3.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego przy wykorzystaniu
unikatowego potencjatu zasobdw lokalnych -

dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 2.

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw poprzez efektywng gospodarke
energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 5.
Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj

instytucjonalny

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu
wyspecjalizowanych ustug publicznych  w
obszarach zabezpieczenia spotecznego, opieki

senioralnej, ochrony zdrowia

Celem gtdwnym Strategii wojewddztwa jest: spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i
Mazur z regionami Europy

przy czym:

— spdjnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie i utrzymanie przez

wojewddztwo udziatu wiasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

— spojnosé przestrzenna to wigczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do gtéwnej sieci

infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejskg sie¢ korytarzy transportowych;

— spojnosé spoteczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i wzrost

przedsiebiorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi

miodych z uwagi na ich naturalng aktywnos$é, mobilnosé, otwartos¢ na zdobywanie nowych

kwalifikacji), a takze poprawe warunkéw zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug

publicznych oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych) zblizajgcg do standardéw zycia

wystepujgcych w Unii Europejskiej.

Wszystkie cele Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury 2030 /OF Potudniowe

Mazury 2030/ wpisujg sie w cele Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-

gospodarczego:
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Cel strategiczny |

Cel strategiczny II

Cel strategiczny |lI

Cel strategiczny IV

12

Kompetencje przysztosci

Cele operacyjne:

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
Nowoczesne ustugi

Profesjonalne organizacje

Cel strategiczny: Inteligentna
produktywnosé

Cele operacyjne:

Satysfakcjonujgca praca

Inteligentna specjalizacja

Wysoka konkurencyjnosé¢

Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos¢
Cele operacyjne:

Inspirujgca tworczosé

Efektywna wspdtpraca

Uksztattowana tozsamos¢

Cel strategiczny: Mocne fundamenty
Cele operacyjne:

Silny kapitat spoteczny

Optymalna infrastruktura rozwoju
Wyjatkowe $rodowisko przyrodnicze

Cel 5
Cel 4

Cel 3

Cel 5

Cell
Cel 2
Cel 5

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj
instytucjonalny

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu
wyspecjalizowanych ustug publicznych  w
obszarach zabezpieczenia spotecznego, opieki

senioralnej, ochrony zdrowia

Cel strategiczny 3.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego przy wykorzystaniu
unikatowego potencjatu zasobdw lokalnych -
dziedzictwa przyrody i kultury

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj

instytucjonalny

Cel strategiczny 1.

Tworzenie warunkéw dla  dynamicznego
wzrostu gospodarczego w oparciu o wydajny
uktad komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych
Cel strategiczny 2.
Zapewnienie wysokiej

jakosci zycia

mieszkancow poprzez efektywng gospodarke

energetyczng, ochrone ziemi, powietrza i
Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu  spoteczerstwa

obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj
instytucjonalny




Strategia Rozwoju OF Mazury

2. Przestrzen i sSrodowisko

2.1 Uwarunkowania geograficzno-historyczne

Potudniowe Mazury (PM) sg umownie wyodrebnionym obszarem obejmujagcym cztery powiaty
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, tj.: dziatdowski, nidzicki, szczycienski i piski. Geograficznie
zlokalizowane sg przede wszystkim na terenach Réwniny Mazurskiej oraz czesciach Roéwniny
Urszulewskiej, Garbu Lubawskiego i Pojezierza Etckiego (rys.). Jest to obszar charakteryzujacy sie
réznorodnoscig form morfologicznych, w tym wzniesien, rzek i jezior. Pod wzgledem klimatycznym jest
to miejsce wptywéw klimatu morskiego i kontynentalnego z przewaga tego drugiego. Srednioroczna
temperatura powietrza wynosi tu ponizej 7°C, przewazajg wiatry z kierunkéw zachodnich (przy czym
czesto wystepujg takze wiatry z pofudniowego wschodu), a wielkos¢ opaddw jest wieksza niz w
srodkowej czesci kraju i waha sie od 480 mm do 700 mm. Maksymalne nastonecznienie przypada na
czerwiec i lipiec, najwiecej dni gorgcych ma lipiec i sierpieni, a dni pogodnych ma maj i wrzesien. Liczba
dni pochmurnych dochodzi do 157 w ciggu roku (przy $redniej dla Polski wynoszacej 137 dni); dni gorace
zanikaja juz we wrze$niu, rozpoczynajac jesien’.

Historycznie, tereny Mazur nalezaty do Prus i ze wzgledu na potozenie oraz historie przez wiele lat
stanowity pogranicze réznych kultur. Kraina ta graniczyta z terytoriami zamieszkanymi przez Litwinow,
Warmiakow, Polakéw, Niemcow i Rosjan. Jak podajg Zrddfa, na przetomie XIX i XX w. Mazury
zamieszkiwato 500 tys. mieszkarcow, w tym ludnosé polska stanowita ok. 75%. Tak znaczny jej odsetek
byt efektem zasiedlania tych ziem przez osadnikdéw polskich (gtéwnie chtopdw i drobng szlachte
Mazowsza), ktorzy przybywali na te tereny w celach zarobkowych, szukajac lepszych warunkdéw zycia.

Sekularyzacja panstwa krzyzackiego przez Albrechta Hohenzollerna uczynita z Prus Ksigzecych miejsce
migracji ludnosci protestanckiej, takze z rejondw polskich?. Pomimo, ze Prusy Ksigzece pod panowaniem
Hohenzollernéw bardzo szybko podjety starania o uniezaleznienie sie od Polski, utrzymywano prawa
jezykowe osadnikéw polskich, zapewniajac im opieke religijng czy szkolnictwo.

W XVII wieku udziatem mieszkancéw Mazur staty sie ciezkie wydarzenia wojenne, szczegdlnie najazdy
tatarskie w epoce potopu szwedzkiego. Wydarzenia tamtego okresu przesadzity o uwolnieniu sie
panstwa pruskiego od brzemienia lennego i koronacji kréla Prus w 1701r. Rosngce znaczenie nowe;j
monarchii (wspdlnej z Brandenburgig) i jej udziat w rozbiorze Polski w 1772r. sprawity, ze za Fryderyka
Il doszto do potaczenia w jednych granicach dawnych ziem pruskich, Mazur i Warmii, jako prowincji
Prusy Wschodnie.

Realizowana przez Prusy polityka unifikacyjna zaktadata wiekszg jednolitos¢ paristwa, co oznaczato
stopniowe usuwanie jezyka polskiego z zycia publicznego Mazur, w tym szkot i kosciotéw. Dziatalnosé
germanizacyjna, potgczona z podporzadkowaniem sie wiekszosci Mazuréw administracji panstwowej,
przyniosta efekt w okresie plebiscytu 1920r., kiedy to na Mazurach liczba gtoséw za Niemcami (Prusami
Wschodnimi), niezaleznie od biezacych dziatan represyjnych, wyniosta blisko 97%°. Z terenu
Potudniowych Mazur tylko Dziatdowo z najblizsza okolicg dostato sie pod wtadze w Warszawie®.

L https://www.mazury.com.pl/warunkiklimatyczne/index.htm

2 http://o-historii.pl/skad_ci_mazurzy/

3 http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Mazury

4 http://www.warminsko-mazurskie.iap.pl/?id=31192&location=f&msg=1
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Przesladowania dziataczy na rzecz polskosci Mazur wzmogty sie w okresie miedzywojennym, a zwtaszcza
hitlerowskim. W odréznieniu od Warmii, gdzie powstato w latach 30. XX w. kilkanascie szkét polskich, na
Mazurach zdotano utworzy¢ tylko jedna, we wsi Piasutno (gm. Swietajno, pow. szczycieriski) °.

Po wojnie na Mazury zaczeli naptywaé nowi osadnicy. Do korica 1945r. osiedlito sie tu 336 tys. ludzi z
terendw zabuzanskich i z Polski centralnej, a w 1947r. przymusowo przesiedlono Ukraincéow
wywozonych z Podkarpacia w ramach akcji Wista. W tym okresie ludno$¢ autochtornska uznawana byta
za Niemcdw, do czego przyczyniata sie ewangelicka wiara, odrdzniajgca ich nie tylko od sgsiadow z
Warmii, ale i duzej liczby ludnosci naptywowej z Kreséw. W rezultacie ok. 400 tys. Mazuréw opuscito
ziemie rodzinng i wyjechato do RFN®.

Rysunek 1. Potudniowe Mazury na tle kulturowych struktur przestrzennych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Przez bardzo dfugi czas Mazurzy byli patriotami regionalnymi, nie czuli sie ani Polakami, ani Niemcami
czy Prusakami. Tworzyli spoteczenstwo apolityczne, stanowigce mieszanke kultury polskiej i niemieckiej.
W 1844r. polski podréznik August Grabowski scharakteryzowat ich jako ludzi poboznych, pracowitych,
zdolnych (bo porzgdnych), powaznych (bo mysigcych), mato rozumiejgcych o sobie (bo ludzie czynu),
zamoznych, przez to bezpiecznych. Uznat tez, ze nie ma w nich chytrosci podlaskiej, niedbalstwa
mazowieckiego, lekkomysinosci chrobackiej, ospalstwa slgskiego i wielkopolskiego, wad odznaczajgcych
nasze plemiona’.

5 http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/Mazury
6 http://www.warminsko-mazurskie.iap.pl/?id=31192&location=f&msg=1; ibidem
7 https://www.newsweek.pl/polska/historia-mazurow-na-ziemiach-polskich-polscy-prusacy/kc7147¢c
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Ku orientacji niemieckiej skierowaty Mazuréw wydarzenia | wojny $wiatowej, a te zwigzane z kolejnymi
dziataniami zbrojnymi w potaczeniu z powojenng polityka wtadz polskich przyczynity sie do zanikania tej
kultury. Podczas ostatniej edycji Narodowego Spisu Powszechnego w 2011r. mazurskg identyfikacje
narodowosciowo-etniczng wskazato jedynie 1.376 oséb, z czego ponad % stanowity osoby w wieku

produkcyjnym?.

2.2 Ukfad przestrzenno-administracyjny

Administracyjnie, obszar funkcjonalny pn. Potudniowe Mazury tworzg cztery powiaty ziemskie w
obrebie ktorych lezg 22 gminy, w tym: 12 wiejskich, 8 miejsko-wiejskich i dwa miasta. Z faczng
powierzchnig wynoszaca 5.623 km? tworzy on wycinek stanowigcy 23,3% powierzchni wojewddztwa

warminsko-mazurskiego.

Rysunek 2. Struktura administracyjna Potudniowych Mazur na tle wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro

Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Najwiekszg jednostkg terytorialng Potudniowych Mazur jest powiat szczycienski (1.933 km?), drugi pod
wzgledem powierzchni powiat wojewddztwa, natomiast najmniejszg - powiat dziatdowski (954 km?; 14.

miejsce w regionie). W sktad analizowanego obszaru wchodzi tez najwieksza obszarowo gmina w Polsce,

tj. Pisz (634 km?)° (tab.).

8 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/wybrane-tablice-dotyczace-przynaleznosci-narodowo-
etnicznej-jezyka-i-wyznania-nsp-2011,8,1.html
9 Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2019 r. 2019. GUS, Warszawa, s. 19.
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Tabela 1. Powierzchnia jednostek administracyjnych obszaru funkcjonalnego Potudniowe Mazury w 2019r.

: Powierzchnia
NEVAVE] Typ gminy w km?

Powiat dziatdowski 954
Dziatdowo miejska 11
Dziatdowo wiejska 273
ltowo-Osada wiejska 104
Lidzbark miejsko-wiejska 255
Ptosnica wiejska 163
Rybno wiejska 148
Powiat nidzicki 961
Janowiec Koscielny wiejska 136
Janowo wiejska 192
Koztowo wiejska 254
Nidzica miejsko-wiejska 379
Powiat piski 1775
Biata Piska miejsko-wiejska 420
Orzysz miejsko-wiejska 363
Pisz miejsko-wiejska 634
Ruciane-Nida miejsko-wiejska 358
Powiat szczycienski 1933
Szczytno miejska 11
Dzwierzuty wiejska 263
Jedwabno wiejska 312
Pasym miejsko-wiejska 149
Rozogi wiejska 224
Szczytno wiejska 346
Swietajno wiejska 280
Wielbark miejsko-wiejska 348

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W sieci osadniczej Potudniowych Mazur wystepujg 483 sotectwa (w tym: 135 w powiecie szczycienskim,
133 w piskim, 110 w nidzickim, 105 w dziatdowskim) oraz 752 miejscowosci (w tym: 228 w powiecie
szczycienskim, 213 w piskim, 172 w nidzickim, 139 w dziatdowskim).

2.3 Stan zagospodarowania i zasoby naturalne

Potudniowe Mazury pod wzgledem uzytkowania terenu sg obszarem lesno-rolnym. W strukturze
wykorzystania powierzchni ogétem zdecydowany prym wiodg tu dwa rodzaje zagospodarowania, tj.
uzytki rolne (42,5%, przy Sredniej wojewddzkiej = 54,2%) oraz grunty lesne, zadrzewione i zakrzewione
(46,4%, przy sredniej wojewddzkiej = 32,8%) (rys).
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Rysunek 3. Kierunki wykorzystania powierzchni Potudniowych Mazur (2014r.19)
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W grunty lesne oraz zadrzewione i
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Najwyzsze nasycenie gruntami ornymi widoczne jest w zachodniej czes$ci PM i dotyczy szczegdlnie
czterech sgsiadujgcych ze sobg gmin wiejskich, tj. Ptosnicy, Dziatdowa, Koztowa i Janowca Koscielnego,
w ktérych ponad % terenu przeznaczona jest na cele rolnicze. Koncentracja laséw, zadrzewien
i zakrzewien wystepuje w S$rodkowe] czesci analizowanego obszaru, tj. w gminach: Ruciane-Nida
(74,9%), Jedwabno (68,3%), Swietajno (66,4%), Janowo (64,5%) i Wielbark (60,8%). Najwiekszy odsetek
gruntow znajdujgcych sie pod wodami wystepuje w gminie Pisz (19,4%), natomiast gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych - w obu gminach miejskich regionu, tj. Szczytnie (60,1%) i Dziatdowie
(41,0%).

Na terenie Potudniowych Mazur wystepujg udokumentowane ztoza kredy, piaskow i zwirdw oraz
piaskow kwarcowych. Najwieksza liczba zt6z eksploatowanych (20) dotyczy piaskéw i zwirdw
i zlokalizowana jest na terenie powiatu szczycienskiego (tab.).

Tabela 2. Zasoby surowcdw naturalnych wystepujgcych na terenie Potudniowych Mazur (wg stanu na 31.12.2019r.)

Stan zagospodarowania ztoza

D N P S

Ztoze o zasobach rozpoznanych wstepnie

Kreda Ztoze o zasobach rozpoznanych szczegdtowo 1 1 2
Ztoze, z ktérego wydobycie zostato zaniechane 2 1 1
Ztoze eksploatowane 13 9 5 20
Ztoze o zasobach rozpoznanych wstepnie 1 5 4 3
Piaski i zwiry Ztoze o zasobach rozpoznanych szczegdtowo 10 22 16 11
Ztoze, z ktérego wydobycie zostato zaniechane 32 11 18 13
Ztoze zagospodarowane, eksploatowane okresowo 8 15 5 8
o Ztoze eksploatowane 1
Piaski . .
Ztoze o zasobach rozpoznanych wstepnie 1
kwarcowe . p . ]
Ztoze, z ktérego wydobycie zostato zaniechane 1 1 1
Razem 69 66 50 58

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycienski

10 Dane o kierunkach zagospodarowania powierzchni do poziomu gmin i powiatéw dostepne sg w GUS BDL tylko dla lat 2012-
2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szulficki M., Malon A., Tyminski M. (red.). 2020. Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce
(wg stanu na 31.12.2019r.). Paristwowy Instytut Geologiczny, Warszawa.

2.4 Stan srodowiska naturalnego

Jako$¢ powietrza na terenie Potudniowych Mazur ksztattowana jest przede wszystkim przez rozktad
przestrzenny i wielko$¢ emisji zanieczyszczen ze zrédet stacjonarnych i mobilnych, naptywowych
(transgranicznych) oraz przemian fizykochemicznych zachodzacych w atmosferze®®.

Na koniec 2019r. zaktady szczegdlnie uciazliwe zlokalizowane na charakteryzowanym terenie
wyemitowaty fgcznie 200.354 tony zanieczyszczen gazowych oraz 103 tony zanieczyszczen pytowych, co
stanowito odpowiednio 11,6% i 16,3% emisji w skali wojewddztwa.

Niemal catosé (99,4%) zanieczyszczen gazowych przypadata na dwutlenek wegla, z czego niemal potowa
(41,3%) wytworzona zostata na terenie powiatu piskiego. W latach 2012-2019* emisja tych
zanieczyszczen podlegata wahaniom, osiggajgc szczyt w 2017r., co widoczne jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 4. Emisja zanieczyszczeri gazowych na terenie Potudniowych Mazur w latach 2012-2019 (w tonach)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Znaczna czes¢ zanieczyszczen pytowych (84,5%) emitowanych na terenie Potudniowych Mazur w 2019r.
powstata w wyniku spalania paliw, przy czym udziat poszczegdlnych powiatéw byt w tym zakresie
nierownomierny. Najwyzszy odsetek tego typu zanieczyszczent wytworzyty jednostki zlokalizowane na
terenie powiatu piskiego (39,1%), a nastepnie dziatdowskiego (37,9%), szczycienskiego (18,4%) i na
koncu nidzickiego (4,6%). Intensywnos¢ emisji tych substancji, podobnie jak to miato miejsce w
przypadku zanieczyszczen gazowych, podlegata w latach 2012-2019 wahaniom. Pozytywnym zjawiskiem
jest utrzymujacy sie od 2016r. trend spadkowy, w efekcie czego poziom zanieczyszczen pytowych
odnotowany w 2019r. byt 0 39,4% nizszy od ich wielkosci z 2012r. (rys.).

11 Kasperowicz A., Wactaw B., Wasilewski T. 2017. Program ochrony srodowiska dla powiatu nidzickiego na lata 2018-2021 z
perspektywq na lata 2022-2025. Instytut Zréwnowazonego Rozwoju Sp. z 0.0., Biatystok, str. 22.

12 Zakres czasowy analizy zdeterminowany jest dostepnoscig poréwnywalnych danych w BDL dla wszystkich powiatéw
wchodzacych w sktad Potudniowych Mazur.
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Rysunek 5. Emisja zanieczyszczen pytowych na terenie Potudniowych Mazur w latach 2012-2019 (w tonach)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Na potrzeby oceny jakosci powietrza wojewddztwo warminsko-mazurskie podzielone jest na trzy strefy.
Dwie z nich to miasta powyzej 100 tys. mieszkaricow niebedgce aglomeracjami czyli Olsztyn i Elblag,
trzecig zas tworzy reszta powierzchni regionu (w tym Potudniowe Mazury). Ocena jakosci powietrza na
obszarach zaliczonych do trzeciej strefy dokonywana jest z uwzglednieniem kryteriow odnoszacych sie
zarowno do zdrowia cztowieka, jak i ochrony roslin. W pierwszym przypadku ocenia sie poziom
natezenia 12 substancji, tj.: dwutlenku siarki (SO;), dwutlenku azotu (NO3), tlenku wegla (CO),
benzenu (CsHg), ozonu (0s), pytu PM10, pytu PM2,5, otowiu (Pb) w PM10, arsenu (As) w PM10, kadmu
(Cd) w PM10, niklu (Ni) w PM10, benzo(a)pirenu (B(a)P )Jw PM10. Natomiast w drugim brane sg pod
uwage trzy substancje, tj. dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx), ozon (Os). Stezenie kazdej z nich
moze ksztattowac sie:

- ponizej dolnego progu oszacowania (klasa 1),

- pomiedzy gérnym i dolnym progiem oszacowania (klasa 2),

- powyzej gbrnego progu oszacowania, ale ponizej poziomu dopuszczalnego (klasa 3a),

- powyzej gbrnego progu oszacowania i rownoczesnie powyzej poziomu dopuszczalnego (klasa

3b).

Oceny dokonywane sg w systemie rocznym oraz z uwzglednieniem okreséw piecioletnich. Wyniki
ostatniej (z 2019r.) piecioletniej oceny jakosci powietrza Potudniowych Mazur (na podstawie danych
z lat 2014-2018) zestawione sg w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Klasy zanieczyszczen w strefie warmirisko-mazurskiej uzyskane na podstawie oceny piecioletniej (2014-2018) z
uwzglednieniem kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi i ochrony roslin.

ochrona zdrowia ludzi ochrona rodlin

SOz klasa 1 klasa 1

NO2 klasa 1 nie dotyczy
CeHs klasa 1 nie dotyczy
co klasa 1 nie dotyczy
O3 klasa 3a klasa 3a
PM10 klasa 3b nie dotyczy
Pb(PM10) klasa 1 nie dotyczy
As(PM10) klasa 1 nie dotyczy
Cd(PM10) klasa 1 nie dotyczy
Ni(PM10) klasa 1 nie dotyczy
BaP(PM10) klasa 3b nie dotyczy
PM2,5 klasa 2 nie dotyczy
NOx nie dotyczy klasa 1

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie: Piecioletnia ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Raport
wojewddzki za lata 2014-2018. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Olsztyn 2019.

Z informacji zawartych w Raporcie o stanie srodowiska wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w 2017
roku (str. 92) wynika, ze znacznie lepsze warunki zdrowotne pod wzgledem jakosci powietrza sg na
obszarach zaopatrywanych w energie cieplng z centralnych cieptowni lub zmodernizowanych kottowni
lokalnych, z dala od tras komunikacyjnych o duzym nasileniu ruchu. Wyniki réznego rodzaju analiz, dane
zawarte w bazie emisyjnej oraz wyniki pochodzgce ze stacji pomiarowych pokazujg, ze potudniowo-
zachodnia i zachodnia cze$¢ wojewddztwa sg narazone na gorszg jakos¢ powietrza atmosferycznego.
Drugim obszarem potencjalnego zagrozenia sg $redniej wielkosci miasta bez wyksztatconej sieci
cieptowniczej z przewagga zabudowy jednorodzinnej. Dodatkowym Zrodtem zagrozenia moze by¢ rozwoj
zle zlokalizowanego przemystu. Niebezpieczenstwo pogorszenia sie jakosci powietrza dotyczy gtéwnie
zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM10, benzo(a)pirenem i NO,. Stosunkowo duze stezenia
benzo(a)pirenu mogag oznacza¢ oprocz spalania stabej jakosci paliw statych, wykorzystanie tworzyw
sztucznych do ogrzewania gospodarstw domowych.

Réwnie powaznym, co emisja zanieczyszczen, zagrozeniem dla srodowiska naturalnego s3 wytworzone
przez cztowieka odpady i stan gospodarki wodno-$ciekowej.

W 2019r. kazdy mieszkaniec Potudniowych Mazur wytworzyt Srednio 275 kg $mieci, przy czym najwiecej
tego typu odpadow pojawito sie na terenie powiatu piskiego (350 kg na osobe), natomiast najmniej
szczycienskiego (234 kg na osobe). Suma odpadéw komunalnych zebrana ogdétem na terenie PM
wyniosta 61.922,41 ton (co stanowito 14,2% odpaddw wygenerowanych w catym wojewoddztwie).
Zdecydowang wiekszos¢ stanowity tu odpady wytworzone przez gospodarstwa domowe, ktérych udziat
w ogdlnej masie $mieci zebranych na terenie PM w ciggu ostatnich trzech lat®?
81,9% w 2017r., 81,0% w 2018r. i 79,0% w 2019r.

wyniost odpowiednio:

13 Zakres czasowy analizy zdeterminowany jest dostepnoscig danych statystycznych w BDL.
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Jedng z form ratowania s$rodowiska naturalnego przed niekontrolowanym zalewem odpaddw
wytworzonych przez cztowieka jest préba ich ponownego przetworzenia, a pierwszym krokiem w tym
kierunku —wprowadzenie selektywnej zbiorki odpaddw. Na tym polu sytuacja poszczegdlnych powiatow
Potudniowych Mazur byta bardzo zréznicowana. Najwyzszy odsetek odpaddw zebranych w ten sposob
w relacji do ogdtu odpaddw odnotowano w 2019r. w powiecie dziatdowskim (53,9% przy Sredniej
wojewoddzkiej wynoszgcej 22,1%), natomiast najnizszy w piskim (14,5%). Pomimo wystepujgcych roznic,
wspolnym  mianownikiem analizowanych samorzadow byt systematyczny wzrost odsetka
segregowanych smieci. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zwiekszyt sie on o 8 pkt. proc. w powiecie
szczycienskim, 6,1 pkt. proc. w piskim, 3,5 pkt. proc. w nidzickim i 1,7 pkt. proc. w dziatdowskim.

W ramach gospodarki wodno-sciekowe] rozpatrywana jest m.in. wielko$¢ poboru wody oraz sprawnos¢
systemu oczyszczania Sciekow.

Zuzycie wody na terenie Potudniowych Mazur podlegato w ciggu ostatnich dziewieciu lat wahaniom,
osiggajac wartos¢ maksymalng w 2010r. (15.656,4 dam?) i minimalng w 2019r. (12.187,8 dam?). Rdznica
wynoszaca 3.468,6 dam? to z jednej strony efekt rzeczywistego ograniczenia wykorzystania tego zasobu
o czym $wiadczg indeksy jednopodstawowe* zuzycia wody 2019/2010 wyznaczone dla poszczegdinych
powiatow. Pokazujg one, m.in. ze przemyst zlokalizowany na terenie powiatu nidzickiego zuzyt w 2019r.
0 76,4% wody mniej nizw 2010r., na obszarze powiatu dziatdowskiego 0 52,1%, a redukcja zuzycia wody
na potrzeby rolnictwa i lesnictwa w powiecie szczyciefiskim wyniosta 98,6%. Jednak z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze, ze wielkos¢ roznicy zostata znieksztatcona niekompletnoscig danych
udostepnianych przez GUS. Szczegdlnie chodzi tu o wykazany w 2019r. zerowy poziom wykorzystania
wody przez rolnictwo i lesnictwo z powiatu nidzickiego, w efekcie czego raportowane przez GUS
wykorzystanie wody w przeliczeniu na mieszkarica zmniejszyto sie tu w latach 2010-2019 az o 64,5%,
podczas gdy w pozostatych jednostkach zmiany te miescity sie w przedziale +/- 10%.

Gospodarstwa domowe i podmioty gospodarki narodowej wptywajg na zasoby wodne nie tylko poprzez
uzytkowanie wody, ale réwniez emitujgc Scieki o réznym stopniu oczyszczenia. Z punktu widzenia
ochrony przyrody sytuacja Pofudniowych Mazur byta bardzo korzystna bowiem w 2019r. 100%
wytworzonych tu sciekdw podlegato oczyszczaniu (w skali wojewddztwa odsetek ten wynidst 93,6%).
Zdecydowang wiekszos$¢ stanowity Scieki komunalne, ktérych w latach 2010-2019 wytworzono s$rednio
107,87 dam3/100 km? (w wojewddztwie 191,62 dam3/100 km?). W kazdym analizowanym roku
najwieksza ich ilo$¢ wystepowata w powiecie dziatdowskim ($rednio 185,63 dam?/100 km?), natomiast
najmniejsza w nidzickim ($rednio 73,61 dam3/100 km?).

Wyrazem troski o srodowisko naturalne jest tworzenie i funkcjonowanie réznych form ochrony
przyrody, w tym: parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu, obszaréw Natura 2000, pomnikdw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych,
uzytkéw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, ochrony gatunkowej roslin, zwierzat
i grzybow. Kazda z tych form spetnia inng role w polskim systemie ochrony przyrody i stuzy innym celom,
dlatego charakteryzuje sie odmiennym rezimem ochronnym oraz zakresem ograniczen w uzytkowaniu.

14 Indeksy jednopodstawowe (o statej podstawie) informujg o tym jak zmienita sie wartos$¢ zjawiska w danym roku wzgledem
okresu bazowego, ktéorym w tym przypadku byt 2010 r.
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Na tle kraju i wojewddztwa Potudniowe Mazury wyrdzniajg sie odsetkiem obszaréw prawnie
chronionych — w 2019r. ich udziat w powierzchni ogdtem wynidst srednio 49,0%, podczas gdy w
wojewddztwie 46,7%, a w skali kraju 32,3%.

Szczegdtowe zestawienie form ochrony przyrody w powiatach Potudniowych Mazur zestawione jest
w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Formy ochrony przyrody na terenie powiatéw Potudniowych Mazur (2019r.)

parki narodowe (w ha) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rezerwaty przyrody (w ha) 33.257,33 419,50 22495 5.797,94 584,33
parki krajobrazowe (w ha) 144.994,16 25.136,69 0,00 26.361,97 1.358,18
obszary chronionego krajobrazu (w ha) 954.780,36  11.029,87 52.778,76 74.974,86  79.591,29
uzytki ekologiczne (w ha) 6.042,23 1.076,34 0,00 600,43 242,47
stanowiska dokumentacyjne (w ha) 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (w ha) 24.517,31 365,00 620,00 0,00 6.071,43
pomniki przyrody (w szt.) 2.330 101 22 123 116

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W strukturze form ochrony przyrody wystepujgcych na terenie Potudniowych Mazur zdecydowany prym
(76,0%) wiodty obszary chronionego krajobrazu. Z punktu widzenia udziatu poszczegdlnych form
ochrony przyrody wystepujgcych na tym terenie w ogdlnej ich powierzchni w skali wojewddztwa mozna
przyjgé, ze domeng analizowane] jednostki sg parki krajobrazowe i uzytki ekologiczne, dla ktérych
wskazniki struktury wyniosty w 2019r. odpowiednio 36,5% oraz 31,8%.
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3. Sfera spoteczna

3.1 Demografia

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach endogenicznych, wsréd
ktorych kluczowe znaczenie ma kapitat ludzki. Na jakos¢ tego zasobu wptywa szereg czynnikdow, w tym
m.in. stan i struktura ludnosci, zmiany demograficzne, a takze procesy migracyjne. Jest to spowodowane
tym, ze zjawiska takie jak starzenie sie spoteczenstwa, malejacy przyrost naturalny czy depopulacja
przektadajg sie na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei bezposrednio
determinuje jakos¢ zycia, zamoznos¢ mieszkancow i bogactwo poszczegdlnych obszarow.

W 2019r. obszar Potudniowych Mazur zamieszkiwato tgcznie 223.507 osdb, tj. 15,7% mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z tego, 31,0% stanowita ludnos$¢ powiatu szczycienskiego
(pigtego pod wzgledem liczby mieszkaricow powiatu wojewddztwa®®), 29,1% - dziatdowskiego (6.
miejsce), 25,1% - piskiego (11. miejsce) i 14,7% - nidzickiego (17. miejsce). W przeciwienstwie do sytuacji
panujgcej w kraju i regionie, gdzie dominowata ludnos¢ zamieszkujgca miasta (odpowiednio 60,0% oraz
59,0%), Potudniowe Mazury charakteryzowaty sie nadwyzkg oséb zasiedlajgcych tereny wiejskie. Ich
odsetek w strukturze mieszkancow wynidst w 2019r. 53,2%.

Na przestrzeni lat 2010-2019 liczba ludnosci analizowanego obszaru zmniejszyta sie 0 3,3% (tj. 0 7.725
0s6b). Najwyzszy ubytek dotyczyt powiatu nidzickiego (4,5%), a nastepnie piskiego (4,1%),
szczycienskiego (2,8%) i na koricu dziatdowskiego (2,6%). Intensywnosc tych zmian byta nieco wyzsza niz
to miato miejsce na poziomie kraju (tu ubytek ludnosci wynidst 0,4%) i w skali regionu (gdzie redukcja
wyniosta 2,1%). Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze spadkowa tendencja liczby ludnosci bedzie
nadal postepowata, w efekcie czego w 2050r. Potudniowe Mazury zamieszkiwaé bedzie 184.840 osdb,
tj. 0 17,3% mniej niz w 2019r.

Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2019 przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 6. Liczba ludnosci w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

15 W zestawieniu brane byty pod uwage tylko powiaty ziemskie wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego (19 jednostek).
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Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego istotna jest nie tylko liczba ludnosci, ale takze
struktura spoteczenstwa ze wzgledu na wiek oraz zachodzgce w tym obszarze zmiany. Wynika to z
wieloaspektowych konsekwencji tych przeobrazen rzutujgcych m.in. na wydolnos¢ systemow
zabezpieczenia spotecznego, réwnowage na rynku pracy czy mozliwosci zaspokojenia podstawowych

potrzeb ludnosci.

W 2019r. w spoteczenstwie zamieszkujgcym Potudniowe Mazury najwiekszy udziat miaty osoby w
(38,6%), (23,5%),
poprodukcyjnym (19,4%), i przedprodukcyjnym (18,6%). Uktad ten byt zblizony do struktury

wieku®® produkcyjnym mobilnym a nastepnie produkcyjnym niemobilnym
mieszkancéw zaréwno kraju, jak i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z tg réznicg, ze powiaty PM
korzystniej wypadaty pod wzgledem odsetka oséb starszych, tj. powyzej 70 roku zycia. Pomimo, ze ta
grupa wiekowa na przestrzeni analizowanego okresu systematycznie zwiekszata swojg liczebnos¢ (z
19.498 oséb w 2010r. do 22.063 w 2019r.), to ich udziat w ogdle mieszkancow (9,9%) byt nizszy od
wskaznika wyznaczonego dla Polski (11,7%) i wojewddztwa (10,3%). W konsekwencji korzystniej
ksztattowata sie rowniez relacja ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
W 2019r. jej $rednia wartos¢ dla Potudniowych Mazur wyniosta 61,25, podczas gdy dla wojewddztwa

63,3, a dla Polski 66,7.

Zmiany zachodzgce w ostatnim czasie w strukturze demograficznej spotecznosci zamieszkujgcej
Potudniowe Mazury, z jednej strony wpisywaty sie w ogdlnopolskg tendencje starzenia populacji, z
drugiej natomiast réznity sie nieco dynamikg przeobrazen, co widoczne jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 7. Odsetek ludnosci wg grup wieku w ogdle mieszkancow w latach 2010-2019

wiek przedprodukcyjny
22,0

21,0

18,0

17,0

16,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Ppska s \\ojewddztwo warmirisko-mazurskie Potudniowe Mazury

wiek produkeyjny niemobliny

25,0
245

24,0 :::::::::::::T-“qhh““-__~‘

235 \
23,0

225

22,0

21,5

21,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Pplska ==V ojewddztwo warmifisko-mazurskie Potudniowe Mazury

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.
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16 \W tej czesci analizy postuzono sie wykorzystywanym przez Gtowny Urzad Statystyczny podziatem ludnosci na cztery grupy

wiekowe, tj. wiek przedprodukcyjny (17 lat i mniej), produkcyjny mobilny (18-44 lata), produkcyjny niemobilny (mezczyzni —

45-64 lata, kobiety — 45-59 lat) oraz poprodukcyjny (dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, dla kobiet — 60 lat i wiecej).
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Najwieksze réznice pomiedzy tym, co dziato sie na terenie Potudniowych Mazur, a sytuacjg panujaca
w regionie i kraju pojawity sie w dwdch grupach wiekowych, tj. wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku
produkcyjnym niemobilnym. W pierwszym przypadku powiaty PM charakteryzowata znacznie wieksza
(niz to miato miejsce w regionie i kraju) redukcja wartosci wskaznika. W latach 2010-2019 udziat oséb
w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarncdw zmniejszyt sie tu o 2,8 pkt. proc., podczas
gdy w wojewddztwie o 1,7 pkt. proc., a w kraju o 0,7 pkt. proc. Z kolei w drugim przypadku nastgpito
odwrdcenie proporcji. Tym razem to powiaty PM zanotowaty najmniejszg - wynoszacg jedynie 0,2 pkt.
proc - redukcje. W tym samym czasie odsetek oséb w wieku nieprodukcyjnym w skali kraju zmniejszyt
sie 0 2,1 pkt proc., a w regionie o 1,7 pkt. proc.

Sytuacja ludnosciowa danego obszaru to wypadkowa oddziatywania bardzo wielu réznorodnych
czynnikdw wsrod ktérych jednym z wazniejszych jest ruch naturalny, obejmujacy urodzenia, zgony
i wzajemng relacje tych proceséw.

W 2019r. w powiatach PM przyszto na $wiat 2.054 dzieci, co stanowito 15,9% ogdlnej liczby urodzen
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pod tym wzgledem sytuacja panujgca wewnatrz analizowane;j
jednostki byta dynamiczna lecz poréwnywalna. W latach 2010-2019 wartosci wskaznika urodzen
w przeliczenia na tys. mieszkancow miescity sie w przedziale od 8,40 (pow. szczycienski, 2015r.) do 11,61
(pow. dziatdowski, 2010r.) (rys.). Cho¢ na przestrzeni analizowanych lat wskaznik ten ulegat licznym
wahaniom (zaréwno wzrostom, jak i spadkom), to widoczne jest zmniejszenie jego wartosci, szczegdlnie
w powiatach: dziatdowskim (o 2,48) i szczycienskim (o 2,04). Dla poréwnania, redukcja liczby urodzen
na tys. mieszkancow Polski wyniosta 0,96, a regionu warminsko-mazurskiego 1,80.

Rysunek 8. Urodzenia na 1.000 mieszkancow w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Drugim zjawiskiem majgcym wptyw na liczbe i strukture ludnosci sg zgony. W 2019r. na terenie
Potudniowych Mazur umarty tgcznie 2.342 osoby, co stanowito 15,7% puli wojewddzkiej. W skali
poszczegdlnych jednostek administracyjnych PM $miertelnos¢ w przeliczeniu na tys. mieszkancow
(Wazg/1000) mMiescita sie w przedziale od 9,11 w powiecie nidzickim do 11,22 w szczycienskim, co byto
poréwnywalne z sytuacjg panujgcg w kraju (Wzo00 = 10,67) i wojewddztwie warminsko-mazurskim
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(Wazg/1000 = 10,44). Takze i tym razem w latach 2010-2019 (podobnie jak to miato miejsce w przypadku
urodzen) widoczne byty wahania wartosci wskaznika (rys.). Z wyjatkiem powiatu nidzickiego, w ktérym
w 2019r. umarto 26 oséb mniej niz w roku rozpoczynajgcym analize, w pozostatych nastgpit wzrost
wskaznika Wag/1000. Wyniodst on 2,43 w powiecie szczycienskim, 1,67 w piskim i 1,57 w dziatdowskim.

W latach 2010-2018 zgony powodowane byty przede wszystkim przez choroby uktadu krazenia (7.955
przypadkéw) i nowotwory (5.196). Wyznaczone dla tych przyczyn wskazniki struktury wyniosty
odpowiednio: 40,5% i 26,5%.

Rysunek 9. Zgony na 1.000 mieszkancow w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Wzajemna relacja urodzen i zgondw, to obok migracji, kluczowy czynnik determinujacy zjawisko
depopulacji. W 2019r. przyrost naturalny na terenie Potudniowych Mazur byt ujemny i wynidst -288
0s6b, co po przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw dato wartos¢ -1,29. Przewaga liczby zgondw nad
urodzeniami wystgpita takze w 2013r. (-24), 2015r. (-92), 2016r. (-16) i 2018r. (-268). Z wyjatkiem
powiatu dziatdowskiego (w ktérym dodatni przyrost naturalny wystgpit w siedmiu na dziesie¢ lat
objetych analizg) pozostate jednostki charakteryzowaty sie réwnowagg w zakresie dodatniego
i ujemnego bilansu liczby urodzen i zgondw (rys.).

Rysunek 10. Przyrost naturalny na 1.000 mieszkaricow w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na stan i strukture ludnosci danej jednostki terytorialnej jest ruch
migracyjny obejmujgcy przyjazdy (zameldowania), wyjazdy (wymeldowania) i wzajemne relacje obu
procesow (saldo).

W latach 2010-2019Y na obszarze Potudniowych Mazur zameldowane zostaty 21.174 osoby, co
stanowito 14,0% ogdtu zameldowan w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zdecydowana wiekszosé
przyjezdnych (97,1%) pojawita sie na analizowanym terenie w ramach tzw. migracji wewnetrznych,
rozumianych jako zmiana miejsca zamieszkania (na state lub czasowo) w obrebie kraju, polegajaca na
przekroczeniu granicy administracyjnej gminy*®. W grupie tej, ponad potowe (67,8%) stanowity osoby,
ktére przyjechaty spoza obszaru Potudniowych Mazur, z czego wiekszos¢ (63,7%) byta dotychczas
zameldowana w innym, niz wojewddztwo warmirisko-mazurskie, regionie kraju. Lista miejsc®®, z ktorych
pochodzity te osoby liczyta tgcznie 235 pozycji, a pierwszg dziesigtke tworzyty: miasto Myszyniec (273
osoby), miasto Tychy (250), miasto Minski Mazowiecki (201), miasto Mtawa (187), gmina wiejska Brzozie
(183), gmina wiejska Kluczbork-Osada (158), miasto Ostrow Mazowiecka (151), cze$¢ wiejska gminy
Chorzele (127), miasto Gdynia (121), miasto Mystowice (119). Z kolei ludnos$¢ naptywajaca z innych niz
Potudniowe Mazury terendw wojewddztwa warminsko-mazurskiego pochodzita przede wszystkim z:
miasta Braniewo (293), czesci wiejskiej gminy Biskupiec (267), gminy wiejskiej Lubawa (200), miasta Etk
(191), miasta Olsztyn (168), gminy wiejskiej Purda (138), miasta Lubawa (135), miasta Mragowo (118),
miasta Morag (104).

Z drugiej strony, w latach 2010-2019%° na obszarze Potudniowych Mazur odnotowano tacznie 29.071
wymeldowan, co stanowito 16,2% tego typu aktywnosci w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Nieco
ponad potowa osdb zmieniajgcych miejsce pobytu, na nowa lokalizacje wybierata miasto (56,4%),
rzadziej byta to wies (40,8%), a bardzo niewielki odsetek decydowat sie na wyjazd za granice (2,8%).

21 odbywata sie w obrebie jednostek administracyjnych

Wieksza czes¢ ruchu migracyjnego (57,1%)
Potudniowych Mazur. W grupie oséb opuszczajgcych obszar PM przewazaty te, ktore jako miejsce
docelowe wybieraty region inny niz wojewddztwo warminsko-mazurskie (52,4%). Najbardziej
popularnym kierunkiem migracji byty miasta: Gdansk (896 osdb), Mtawa (408), Gdynia (210), Warszawa
(dzielnica Biatoteka) (210), Biatystok (147). Z kolei osoby pozostajgce w wojewddztwie warminsko-
mazurskim przenosity sie najczesciej do Olsztyna (2.132), miasta Etk (732), gminy wiejskiej Stawiguda
(183) i miasta Gizycko (149).

Ruch ludnosci w obrebie powiatéw Potudniowych Mazur zestawiony jest w ponizszej tabeli.

177 wytaczeniem 2015 r., dla ktérego Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych.

18 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/212,pojecie.html

19 Analiza przeprowadzona na bazie danych jednostkowych GUS opisujacych migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
wedtug gminy poprzedniego i obecnego miejsca zamieszkania ma charakter szacunkowy, nie uwzgledniata bowiem informacji
niejawnych stanowigcych tajemnice statystyczna.

207 wytgczeniem 2015 r., dla ktérego Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych.

21 Analiza przeprowadzona na bazie danych jednostkowych GUS opisujgcych migracje wewnetrzne ludno$ci na pobyt staty

wedtug gminy poprzedniego i obecnego miejsca zamieszkania ma charakter szacunkowy, nie uwzgledniata bowiem informacji
niejawnych stanowigcych tajemnice statystyczna.
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Tabela 5. Ruch ludnosci w powiatach Potudniowych Mazur w latach 2010-2019

dziatdowski nidzicki piski szczycienski
dziatdowski 2.978 218 3 14
nidzicki 105 1.702 0 25
piski 0 4 3.071 94
szczycienski 3 48 34 4.105

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Efektem przyjazdow i wyjazddw byto saldo migracji, ktére w latach 2010-2019% byto ujemne
i uksztattowato sie poziomie -7.897 osdb. Jego wartos¢ oznacza, ze w analizowanym okresie
zdecydowanie wiecej oséb opuscito Potudniowe Mazury niz sie tu osiedlito. Tendencja ta dotyczyta
wszystkich jednostek, jednak najmniej korzystna sytuacja (wyrazona saldem migracji przeliczonym na
tys. mieszkancéw Wam/1000) Wystepowata w powiecie nidzickim, w ktérym w o$miu na dziesie¢ badanych
lat Wsm/1000 przybierat najwyzsze wartosci. Srednia wartoé¢ wskaznika z lat 2010-2019 wyznaczona dla
poszczegdlnych powiatéw wyniosta: -3,1 w powiecie dziatdowskim, -4,8 w nidzickim, -4,3 w piskim i -2,5
w szczycienskim i w kazdym przypadku ksztattowata sie ponizszej Sredniej wojewddzkiej wynoszacej -
2,0.

3.2 Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzagdowe wraz z wolnymi i demokratycznymi wyborami oraz samorzadnoscig
terytorialng stanowig zasadnicze filary, na ktorych wspdtczesnie opiera sie demokratyczne panstwo.
Na poczatku transformacji systemowej ich wzrastajgca liczba swiadczyta o rozwoju gospodarki rynkowej
za$ obecnie jest Swiadectwem spoteczenistwa obywatelskiego.

W 2019r. w powiatach Potudniowych Mazur dziatalno$¢ prowadzity 772 tego typu instytucje,

co stanowito 13,3% organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Pod wzgledem liczebnym zdecydowang przewage miaty stowarzyszenia i organizacje
spoteczne, ktorych udziat w ogdlnej liczbie organizacji pozarzadowych wynidst 92,2%. Nasycenie tymi
podmiotami byto w miare réwnomierne i wahato sie od 31 na 10 tys. mieszkancéw w powiecie
dziatdowskim do 38 w piskim. Porownywalne byto réwniez tempo przyrostu liczby tych organizacji,

co przedstawione jest na ponizszym rysunku.

227 wytgczeniem 2015 r., dla ktérego Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych.
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Rysunek 11. Liczba organizacji pozarzqgdowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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4. Sfera gospodarcza

4.1 Podmioty gospodarcze

Gtownym warunkiem rozwoju gospodarczego i kulturowego jednostek przestrzennych jest
przedsiebiorczos¢ mieszkancow, ktéra przejawia sie m.in. tworzeniem nowych podmiotéw
gospodarczych i umiejetnoscia wygrywania konkurencji rynkowej przez juz istniejgce. Jedng z
podstawowych miar przedsiebiorczosci jest zatem liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w systemie REGON i jej zmiany w okreslonym przedziale czasu. W 2019r. na terenie
Potudniowych Mazur dziataty tgcznie 16.784 przedsiebiorstwa, co stanowito 12,7% jednostek
funkcjonujgcych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Podobnie jak to miato miejsce w skali kraju
i regionu, zdecydowang wiekszos¢ stanowity mikroprzedsiebiorstwa, tj. podmioty zatrudniajace do 9
0s6b. Ich udziat w gospodarce narodowej wynidst 96,3%, gospodarce regionalnej - 96,0%, a gospodarce
Potudniowych Mazur - 95,8%.

Poziom przedsiebiorczosci w PM okreslony na podstawie liczby podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na tys. ludnosci (Wreson/1000) Uksztattowat sie w 2019r. na poziomie réwnym 5,0 i byt nizszy
zaréwno od Sredniej krajowej (7,2), jak i wojewddzkiej (5,9). Najwyzszym poziomem nasycenia
podmiotami gospodarczymi charakteryzowat sie powiat nidzicki (5,9), zaraz za nim plasowat sie powiat
dziatdowski (5,8), nastepnie szczycienski (4,5) i na koncu piski (3,9). W ciggu ostatnich 10 lat, pomimo
niewielkich wahan wartosci wskaznika Wrecon/1000, Widoczna byta jego malejgca tendencja. Porownanie
danych w roku bazowym (2010) i koncowym (2019) wykazato, ze najbardziej stabilna sytuacja w tym
zakresie panowata na terenie powiatu nidzickiego (w ktorym wartos¢ wskaznika Weecon/1000 Zmniejszyta
sie 0 0,4), natomiast najmniej w piskim (-1,4). Zmiany liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na tys. ludnosci w latach 2010-2019 przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 12. Zmiany liczby podmiotdow wpisanych do rejestru REGON na tys. ludnosci w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Do oceny przedsiebiorczosci mozna wykorzysta¢ takze tzw. wskazniki narodzin i umieralnosci
dziatalnosci gospodarczych na rynku. Przyktadem pierwszego jest liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw na 10 tys. ludnosci, natomiast drugiego liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON
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na 10 tys. ludnosci. W obu przypadkach srednie wartosci wskaznikdéw wyznaczone dla Potudniowych
Mazur byly nizsze niz ich odpowiedniki na poziomie kraju i regionu, a ponadto na przestrzeni
analizowanego okresu (pomimo krétkookresowych wzrostéw i spadkéw) miaty tendencje malejaca.
Zarowno liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci, jak i podmiotow wykreslonych
byta w 2019r. o 8 nizsza niz w 2010r. W skali pojedynczych powiatdéw PM zmiany te byty duzo gtebsze i
nie tak jednoznaczne. Zmniejszenie liczby nowoutworzonych podmiotéow w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw nastgpito w powiecie nidzickim (-20), piskim (-16) i dziatdowskim (-20), natomiast wzrost
odnotowano w powiecie szczycienskim (+15). Z kolei jesli chodzi o likwidacje przedsiebiorstw, to spadek
widoczny byt w powiecie piskim (-21) i dziatdowskim (-13), a w dwdch pozostatych nie zmienito sie nic
(powiat szczycienski) lub prawie nic (powiat nidzicki). Zmiany te zaprezentowane sg na ponizszym
rysunku.

Rysunek 13. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci i liczba podmiotéow wykreslonych z rejestru REGON

na 10 tys. ludnosci w latach 2010-2019

Nowoutworzone przedsiebiorstwa Zlikwidowane przedsigbiorstwa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powiat nidzicki Powiat piski Powiat nidzicki Powiat piski

Powiat szczycieriski s Pofudniowe Mazury Powiat szczyciefiski s Potudniowe Mazury

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W ujeciu zbiorczym, w 2019r. aktywnos¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie Potudniowych
Mazur koncentrowata sie gtéwnie na:

e handlu hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
(sekcja G PKD - 18,6%) - w sekcji tej ponad potowa podmiotow (65,3%) przypadata na handel
detaliczny (z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi);

e budownictwie (sekcja F —13,7%) - tu z kolei dominowaty podmioty zgrupowane w dziale 47 tj.
roboty budowlane specjalistyczne (67,6%);

e przetwdrstwie przemystowym (sekcja C - 7,9%) - w przypadku tej sekcji wiekszos¢ podmiotéw
(51,8%) zgrupowana byta w trzech z 24 dziatéw, a w tym:

- dziale 16 - produkcja wyrobdw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli; produkcja
wyrobdw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania (21,5% jednostek z sekcji C),
- dziale 31 - produkcja mebli (16,1% jednostek sekcji C),
- dziale 25 - produkcja metalowych wyrobdéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen
(14,3% jednostek sekcji C);
e pozostatej dziatalnosci ustugowej (potaczone sekcje Si T - 7,9%).

tacznie w sekcjach G, F, Coraz Si T PKD dziatato 52,6% przedsiebiorstw.
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Analogiczny uktad dominujgcych branz (ze zblizonymi wartosciami wskaznikow udziatu) wystepowat
w trzech powiatach PM, tj. dziatdowskim, nidzickim oraz szczycieriskim. Od tego wzorca odbiegata nieco
struktura przedsiebiorstw z powiatu piskiego, w ktérym nad podmiotami z sekcji przetwdrstwa
przemystowego (stanowigcymi tu 6,6% ogdtu podmiotéw) przewage miaty jednostki zajmujace sie
dziatalnoscig zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci (sekcja L - 9,5%).

W latach 2010-2019 najwiekszy przyrost odnotowata sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych. Zjawisko to
wystgpito na wszystkich analizowanych poziomach, tj. zarowno w Potudniowych Mazurach (gdzie
$rednia zmiana wyniosta 178,8%), jak i przyjetych punktach odniesienia - w kraju (134,4%) i regionie
(115,1%). Nieco mniej spektakularnie wygladat w tym przypadku przyrost wartosci bezwzglednych, ktory
wyniost: 10 podmiotéow w powiecie szczycieriskim, 8 w piskim, 7 w dziatdowskim oraz 5 w nidzickim.
W ujeciu bezwzglednym najwiekszy przyrost odnotowata sekcja F (budownictwo), w ktorej liczba
przedsiebiorstw zwiekszyta sie tgcznie o 657 jednostek. Z kolei najwieksza redukcja dotkneta sekcje G
(handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle), z ktérej ubyty
tacznie 622 podmioty.

4.2 Rynek pracy

Jedna z najwiekszych bolgczek rynku pracy jest zjawisko bezrobocia polegajgce na tym, ze osoby w wieku
produkcyjnym zdolne i gotowe do podjecia pracy na typowych warunkach wystepujgcych w gospodarce
nie znajduja zatrudnienia, pomimo podjecia poszukiwan. Wywotuje ono negatywne skutki spoteczne
i ekonomiczne, majace znaczenie zarowno dla oséb bezrobotnych jak i dla gospodarki jako catosci.
Oznacza nie tylko pogorszenie poziomu zycia tej grupy osob, frustracje, wzrost niezadowolenia i rozwoj
szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych, lecz réwniez - w ptaszczyznie makroekonomicznej -
niepetne wykorzystanie zasobdéw sity roboczej i w zwigzku z tym produkcje faktyczng nizszg od
potencjalnej.

W 2019r. wyznaczony dla Pofudniowych Mazur wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst srednio 5,3%, co byto poréwnywalne z sytuacjg
panujgcg w regionie (5,2%), ale gorsze od sytuacji ogdlnokrajowej (3,8%). Grupe bezrobotnych tworzyty
osoby w réznym wieku, przede wszystkim mtode, tj. do 35 roku zycia. Ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wyniost 41,3%, z czego ponad potowa (64,7%) miescita sie w przedziale 25-34 lata.
Pozytywne jest to, ze w ciggu ostatnich 10 lat odsetek oséb mtodych pozostajgcych bez pracy ulegt
redukcji, co widoczne byto zwtaszcza w grupie ponizej 24 roku zycia (w ktérej wskaznik udziatu zmniejszyt
sie 0 8,5 pkt. proc.) Z drugiej strony bardzo niepokojacy byt dosy¢ gwattowny (o 10,2 pkt proc.) wzrost
odsetka bezrobotnych w dojrzatym wieku, tj. powyzej 55 roku zycia. Wiekszos¢ osob (31,7%)
pozostawata bez zatrudnienia przez krotki czas (do 3 miesiecy), cho¢ widoczna byta tez spora grupa
dtugotrwale bezrobotnych, tzn. powyzej 12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych (20,9%). Znaczny odsetek pozostajgcych bez
pracy posiadat niewielkie doswiadczenie, liczone w miesigcach (1-12) (17,8%) lub latach (1-5) (27,9%).

W poczatkowym okresie analizy, tj. w latach 2010-2015, najwyzszy odsetek osdb pozostajgcych bez
pracy (w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym) wystepowat w powiecie piskim. Srednia wyznaczona
dla tego obszaru z lat 2010-2015 wyniosta 15,4% i byta 0 5,6 pkt. proc. wyzsza od minimalnej wartosci

23 Milewski R. (red.). 2003. Podstawy ekonomii. PWN, Warszawa.
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wskaznika odnotowanej w powiecie nidzickim. W kolejnym okresie, tj. w latach 2016-2019
pierwszenstwo w zakresie udziatu bezrobotnych w liczbie mieszkarncéw w wieku produkcyjnym przejat
powiat dziatdowski, ktéry ze $rednig wynoszacg 9,5% wyprzedzit powiat nidzicki o 4,9 pkt. proc. Profile
poszczegdlnych powiatéw w 2019r. uwzgledniajgce wybrane cechy bezrobocia (wiek bezrobotnego,
czas pozostawania bez pracy i doswiadczenie zawodowe) przedstawione sg w ponizszej tabeli.
W zestawieniu wziete zostaty pod uwage tylko te warianty kazdej cechy, ktére uzyskaty skrajne wartosci
wskaznikéw struktury.

Tabela 6. Wybrane cechy bezrobocia na terenie powiatow Potudniowych Mazur wyfonione na podstawie wskaznikéw udziatu
w ogolnej liczbie bezrobotnych na danym obszarze (2019r.)

: Czas pozostawania bez Doswiadczenie
Wiek bezrobotnego
Jednostka o pracy zawodowe
Wartosc

przestrzenna wariant

wariant cechy % wariant cechy % %
cechy
. ) ) max 25-34 lata 27,4 powyzej 24 m-cy 30,8 1-5 lat 28,2
Powiat dziatdowski - — —
min 24 lata i mniej 14,0 3-6 m-cy 14,1 powyzej 30 2,3
L max 25-34 lata 28,1 do 3 m-cy 36,7 1-5 lat 28,1
Powiat nidzicki - - o
min 24 lata i mniej 12,9 6-12 m-cy 13,9 powyzej30 3,1
o max 25-34 lata 26,2 do 3 m-cy 34,4 1-5 lat 26,4
Powiat piski - — — —
min 24 lata i mniej 13,3 powyzej 24 m-cy 14,3 powyzej30 3,1
) o max 25-34 |ata 25,5 do 3 m-cy 38,3 1-5 lat 28,8
Powiat szczycienski - . . .
min 24 lata i mniej 17,2 powyzej 24 m-cy 12,5 powyzej30 19
) max 25-34 lata 26,7 do 3 m-cy 31,7 1-5 lat 27,9
Potudniowe Mazury - X — .
min 24 lata i mniej 14,6 12-24 m-ce 14,4 powyzej 30 2,5

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Sytuacja panujgca na rynku pracy jest wypadkowg popytu i podazy sity roboczej. Wérdd podstawowych
determinant tych sit z jednej strony wskaza¢ mozna kwalifikacje i wyksztatcenie pracownikéw, a z drugiej
potrzeby i oczekiwania pracodawcéw. W tym kontekscie zawody wykonywane przez mieszkancéw
Potudniowych Mazur mozna pogrupowaé w trzy kategorie, tj. zawody deficytowe, zrownowazone
i nadwyzkowe?*. Lista zawoddéw, w ktérych w 2020r. najtrudniej byto pracodawcom znalezé
odpowiednich kandydatow znajduje sie w ponizszej tabeli. Dodatkowo, kolorem czerwonym wyrdzniono
te, na ktére planowany jest duzy lub bardzo duzy wzrost zapotrzebowania.

Tabela 7. Lista zawoddw deficytowych w powiatach Potudniowych Mazur (2020r.)

Zawody deficytowe
D NP ] sz

betoniarze i zbrojarze 1 1 1
blacharze i lakiernicy samochodowi 1 1
brukarze 1 1
ciesle i stolarze budowlani 1 1 1 1
cukiernicy 1
dekarze i blacharze budowlani 1 1 1 1
diagnosci samochodowi 1
elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy 1 1
fizjoterapeuci i masazysci 1
florysci 1
fryzjerzy 1 1 1

24 https://barometrzawodow.pl/strona-glowna/o-badaniu
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1

geodeci i kartografowie

gospodarze obiektéw, portierzy, wozni i dozorcy

inzynierowie budownictwa 1 1 1

inzynierowie mechanicy

kamieniarze

kelnerzy i barmani

kierowcy autobuséw

kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikow siodtowych

= e

kierownicy budowy

SN

kosmetyczki

krawcy i pracownicy produkcji odziezy

[EEY

kucharze

lekarze

magazynierzy

mechanicy maszyn i urzadzen

mechanicy pojazdéw samochodowych

monterzy elektronicy

monterzy instalacji budowlanych

murarze i tynkarze

nauczyciele jezykdw obcych i lektorzy

[EEN
R lRrRrR(RPr[R(RPR PR (R~

nauczyciele praktycznej nauki zawodu

PRk k|-

nauczyciele przedmiotéw zawodowych

nauczyciele szkdt specjalnych i oddziatéw integracyjnych 1

operatorzy aparatury medycznej

operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych 1 1 1 1

operatorzy maszyn do produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych

operatorzy maszyn rolniczych i ogrodniczych 1

operatorzy maszyn widkienniczych 1

operatorzy obrabiarek skrawajgcych 1

operatorzy urzadzen dzwigowo-transportowych

opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawne;j

piekarze

N

pielegniarki i potozne

pomoce kuchenne

pracownicy ds. budownictwa drogowego

pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci

pracownicy poligraficzni

pracownicy robot wykonczeniowych w budownictwie

Rl Rk Rr R,k |k -

pracownicy socjalni

projektanci i administratorzy baz danych, programisci 1

projektanci wzornictwa przemystowego i operatorzy CAD 1

psycholodzy i psychoterapeuci 1

ratownicy medyczni

robotnicy lesni

1
robotnicy budowlani 1 1 1

1

1

robotnicy obrébki drewna i stolarze 1
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1

samodzielni ksiegowi 1 1
1 1

spawacze
specjalisci ds. organizacji produkcji
specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki

szefowie kuchni

Slusarze

tapicerzy

R N e N = = S

technicy budownictwa

TS TN

wychowawcy w placéwkach oswiatowych i opiekunczych

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycierski

Zrédto:  opracowanie  wiasne na  podstawie:  https://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-w-
tabelach/2020/warminsko-mazurskie.19...307-315-320-321...2.5-3-1-4-2.14..0.1.0-1.. ?province=warminsko-
mazurskie&Jobs_page=2&ALL=ALL.

W ponizszej tabeli zestawiono zawody nadwyzkowe, tj. takie w ktérych liczba wolnych miejsc jest
mniejsza niz liczba o0sdb zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw.

Tabela 8. Lista zawoddw nadwyzkowych w powiatach Potudniowych Mazur (2020r.)

Zawody nadwyzkowe FOWEE
BERNEAES
ekonomisci 1 1
kierowcy samochodéw osobowych 1 1
pracownicy administracyjni i biurowi 1

rolnicy i hodowcy

specjalisci administracji publicznej 1

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycienski

Zrédto:  opracowanie  wiasne na  podstawie:  https://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-mazurskie/prognozy-w-
tabelach/2020/warminsko-mazurskie.19...307-315-320-321...2.5-3-1-4-2.14..0.1.0-1.. Pprovince=warminsko-
mazurskie&Jobs _page=2&ALL=ALL.

Pozostate, niewymienione w powyzszych tabelach zawody to zawody zrownowazone charakteryzujgce
sie zblizong liczbg wolnych miejsc pracy do liczby oséb zainteresowanych podjeciem pracy
i spetniajgcych wymagania pracodawcow.
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4.3 Dochody ludnosci

W 2019r. przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto mieszkancéw Potudniowych Mazur wyniosto
Srednio 4.047,69 zt i byto o 1.133,94 zt nizsze od sredniej krajowej i 0 271,82 zt nizsze od $rednigj
wojewddzkiej. Najkorzystniejsza sytuacja w tym obszarze panowata w powiecie piskim i szczycieriskim,
ktére z kwotami wynoszgcymi odpowiednio 4.280,99 zt i 4.177,74 zt uplasowaty sie na drugim i trzecim
miejscu w grupie powiatow ziemskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Dwa pozostate powiaty
wypadty w tym rankingu nieco gorzej zajmujac 16. pozycje - powiat dziatdowski (3.878,46 zt) i 17. pozycje
- powiat nidzicki (3.853,58 zt). W latach 2010-2019 najwiekszy procentowy wzrost wynagrodzen miat
miejsce w powiecie piskim (57,0%), nastepnie nidzickim (53,3%), szczycienskim (50,2%) i dziatdowskim
(45,7%). Zamiany wielkosci wynagrodzen w relacji do Sredniej krajowej przedstawione sg na ponizszym
rysunku.

Rysunek 14. Zmiana 2010-2019 przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto mieszkaricow PM w relacji do Sredniej
krajowej (Polska=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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5. Infrastruktura techniczna

5.1 Komunikacyjna

Potudniowe Mazury dysponujg roznymi formami infrastruktury komunikacyjnej, na ktére sktadajg sie
sie¢ drogowa, kolejowa, potaczenia lotnicze i Sciezki rowerowe. Aktualny uktad komunikacyjny tego
obszaru na tle catego wojewddztwa przedstawiony jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 15. Infrastruktura komunikacyjna - Mazury Potudniowe na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego

B Gy ROSJA

Morze Raltyckie Obwdd Kaliningradzki
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o= | drogl krajows w budowls

[ ] Uty wupewouzkie
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— diGdladows GG WOl
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® @ | morske/ oinicza
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pomorskic Woj. mazowieckie

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Nadrzedny uktad komunikacyjny tworzg drogi krajowe. Przez teren Potudniowych Mazur przebiega
droga ekspresowa S7 (granica wojewddztwa - Elblag - Olsztynek - granica wojewddztwa), a takze piec
innych drég tego typu, tj.:
- nr53: Olsztyn - Szczytno - Rozogi - Myszyniec - Ostroteka;
- nr57: Bartoszyce - Biskupiec - Szczytno - Przasnysz - Puttusk;
- nr58: Olsztynek - Zgnitocha - Jedwabno - Szczytno - Babieta - Ruciane-Nida - Pisz - Biata - Piska
- Szczuczyn;
- nr59: Gizycko - Ryn - Mrggowo - Nawiady - Rozogi;
- nr63: granica panstwa - Wegorzewo - Gizycko - Pisz - Kisielnica - tomza - Zambréw - Ceranéw
- Sokotéw Podlaski - SiedlIce - tukdw - Radzyn Podlaski - Wisznice - Stawatycze - granica panstwa.

Uzupetnienie gtéwnego uktadu komunikacyjnego Potudniowych Mazur stanowig drogi wojewddzkie,
awtym:

- nr508: Jedwabno - Wielbark;

- 538: Radzyn Chetminski - tasin - Nowe Miasto Lubawskie - Uzdowo - Rozdroze;

- 541: Lubawa - Lidzbark - Zuromin - Biezun - Sierpc - Ttuchowo - Dobrzyn nad Wistg;

- 542: Rychnowo - Dziatdowo;
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- 544: Brodnica - Lidzbark - Dziatdowo - Mfawa - Przasnysz - Krasnosielc - Ostroteka;
- 545: Dziatdowo - Nidzica - Jedwabno;

- 600: Mragowo - Kateczyn - Szczytno;

- 604: Nidzica - Wielbark;

- 609: Mikotajki - Ukta;

- 610: Piecki - Ruciane-Nida;

- 667: Nowa Wies$ Etcka - Drygaty - Biata Piska.

W  systemie komunikacyjnym Potudniowych Mazur funkcjonuje takze sie¢ drog gminnych
i powiatowych. W 2019r. ich tgczna dtugos¢ wyniosta 6.004,3 km, co stanowito 21,0% drdg tego typu
zlokalizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Nieznaczna wiekszos¢ (54,6%) przypadata na
drogi powiatowe, w strukturze ktérych dominowaty drogi o nawierzchni twardej (46,2%), nastepne
w kolejnosci byty drogi o nawierzchni twardej ulepszonej (44,6%), a tylko niewielki odsetek stanowity
drogi gruntowe (9,2%). Odmiennie, wygladata struktura drég gminnych. W tym przypadku przewage
miaty drogi o nawierzchni gruntowej (43,8%), nastepnie o nawierzchni twardej (30,5%), a na korcu
uplasowaty sie drogi o nawierzchni twardej ulepszonej (25,6%).

W latach 2010-2019 dtugos¢ poszczegdlnych kategorii drég ulegata zmianom, co byto szczegdlnie
zauwazalne w obrebie drog gminnych. W ujeciu wzglednym najwiekszy przyrost dotyczyt drég o twardej
nawierzchni (Srednia dla PM = 104,9%), zwtaszcza w powiecie nidzickim (217,7%). Powiat ten byt liderem
takze w zakresie wzrostu dtugosci drég o powierzchni twardej ulepszonej. W analizowanym okresie
wskaznik ten wyniodst 231,5%, podczas gdy w dziatdowskim 23,4%, a piskim 27,1%. Zmiany w zakresie
dtugosci drog powiatowych byty o wiele skromniejsze. Najwieksza dotyczyta redukcji zasobu drog
gruntowych (Srednia dla PM = -6,3%), zwtaszcza w powiecie piskim (-10,5%). Zmiany dtugosci
poszczegdlnych typow i kategorii drog w latach 2010-2019 w uktadzie jednostek administracyjnych PM
przedstawione sg na ponizszym rysunku.
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Rysunek 16. Zmiany dtugosci drog gminnych i powiatowych w latach 2010-2019 (w km)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Wskaznikiem, ktory lepiej niz ogdlna dtugosé drogi oddaje sytuacje panujgcg na danym obszarze jest
gestosc drog, w ktdrej punktem odniesienia moze by¢ zaréwno powierzchnia danego obszaru, jak i liczba
zamieszkujacych go osdb. W 2019r. na 100 km? powierzchni Potudniowych Mazur przypadato $rednio
45 km drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni (w wojewddztwie warminsko-mazurskim
44,5 km) i 28 km drég o nawierzchni gruntowej (w regionie 33,8 km). Z kolei na 10 tys. ludnosci
przypadato Srednio 111,2 km drég gminnych i powiatowych o twardej nawierzchni (w wojewddztwie
warminsko-mazurskim 75,6 km) i 64,7 km drég o nawierzchni gruntowej (w regionie 57,4 km).
W pierwszym ujeciu najwiekszg gestoscig drég utwardzonych charakteryzowat sie powiat dziatdowski
(57,3 km/100 km?), a najmniej korzystnie wypadt powiat piski (31,1 km/100 km?). Z kolei w drugim,
najlepsza sytuacja panowata w powiecie nidzickim (156,5 km/na 10 tys. mieszkaricow), a najgorsza
w dziatdowskim (83,9 km/na 10 tys. mieszkancow).
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Przez teren Potudniowych Mazur przebiega kilka linii kolejowych o réznym znaczeniu i kategorii,
z ktérych najwazniejsza to linia nr 9/E65/ (magistralna) z weztem kolejowym w Dziatdowie. Zestawienie
pozostatych linii kolejowych zlokalizowanych na terenie Powiatdéw PM zestawione jest w ponizszej
tabeli.

Tabela 9. Linie kolejowe na obszarze Potudniowych Mazur

Niezelektryfikowana, 1 tor.

i d
plerwszorzeana Przewozy osobowe na odcinku Szymany -

Ostroteka - . (gr. woj. - Wielbark); )
35 regionalna ) Szczytno, przewozy towarowe zawieszone na
Szczytno drugorzedna (Wielbark . , ; )
catej dtugosci, na odcinku gr. woj. - Szymany
- Szczytno) I
linia nieeksploatowana.
) Niezelektryfikowana, 1 tor.
Dziatdowo - . . - .
208 Choinice regionalna pierwszorzedna Linia wytaczona z eksploatac;ji (tylko
) komercyjne przewozy towarowe).
Dziatdowo - , . Zelektryfikowana, 1 tor.
216 Olsztyn panstwowa pierwszorzedna .
) Przewozy osobowe i towarowe.
Gtowny
Niezelektryfikowana, 1 tor.
, Przewozy towarowe na odcinku Orzysz - Etk,
panstwowa
przewozy osobowe
(Orzysz - Etk); ) ) C s
Czerwonka - g zawieszone na catej dtugosci, linia wyfaczona z
223 regionalna drugorzedna N )
Etk eksploatacji na odcinku
(Czerwonka - )
Czerwonka - Orzysz (na odcinku Czerwonka -
Orzysz)
Mragowo przewozy
towarowe komercyjne).
225 Nidzica - regionalna ierwszorzedna Niezelektryfikowana, 1 tor.
Wielbark g P & Linia wytagczona z eksploatacji.

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Najistotniejszymi stacjami dla obstugi ruchu towarowego sga: Lidzbark, Dziatdowo i Nidzica, a dla obstugi
ruchu osobowego: Dziatdowo, Szczytno i Nidzica.

Do najwazniejszych dziatan inwestycyjnych w zakresie modernizacji linii kolejowej mozna zaliczy¢:

- modernizacje magistrali kolejowej nr 9 (E65) i przystosowanie do predkosci 160-200 km/h dla
pociggdw pasazerskich i 120 km/h dla pociggdw towarowych,

- modernizacje potaczenia kolejowego Olsztyn - Port Lotniczy Olsztyn - Mazury w Szymanach.
Inwestycja objeta rewitalizacje linii kolejowych nr 219 na odcinku Olsztyn-Szczytno i nr 35 na
odcinku Szczytno-Szymany oraz budowe nowej linii odchodzacej od linii nr 35 do terminala
Portu Lotniczego Olsztyn - Mazury (ok. 1,6 km).

Zauwazalnym trendem jest spadek liczby przewozéw towarowych i osobowych na eksploatowanych
odcinkach. Ponadto linie kolejowe ulegajg zawieszaniu i likwidacji (przyktadem takiego dziatania jest
likwidacja linii nr 262 Biskupiec - Szczytno, prace rozbidrkowe zakoriczono w 2015r.), co przyczynito sie
do catkowitego braku powigzan kolejowych w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa.

Obiekty dworcowe charakteryzujg sie ztym stanem technicznym. Utrzymanie i remonty wymagajg
duzych naktadow finansowych. Problem stanowig zwtaszcza te obiekty, ktore uznano za zabytkowe.
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Obiekty zbedne dla kolei (nieczynne lub zlikwidowane linie kolejowe, dworce) stanowig potencjat

mozliwy do zagospodarowania na inne cele, np. turystyczne®.

Infrastrukture transportu lotniczego Potudniowych Mazur tworzg (rys.):

Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury w Szymanach;

lagdowiska samolotowe i $migtowcowe zlokalizowane w?®:

Pisz-Rostki - lotnisko samolotowe wojskowe znajdujgce sie na terenie czynnego poligonu
wojskowego OSP WL Orzysz - teren zamkniety;

Babieta - lotnisko samolotowe, ktdorego wtascicielem jest Maestro Investments sp. z 0.0.;
Lidzbark Warminski-Polmlek - lotnisko Smigtowcowe nalezgce do firmy Polmlek sp. z 0.0.;
Dziatdowo-Szpital - lgdowisko S$migtowcowe (sanitarne) nalezgce do Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie;

Szczytno-Szpital - ladowisko $migtowcowe (sanitarne) nalezgce do Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Szczytnie;

Szpital-Pisz - Iadowisko $migtowcowe (przyszpitalne) nalezgce do Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy.

Rysunek 17. Lotniska i lgdowiska Potudniowych Mazur (2017r.)
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Najwiekszym i jedynym portem lotniczym w regionie jest Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury
w Szymanach, ktory zostat oddany do uzytku w styczniu 2016r. Zarzadcg portu jest powotana przez
Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Spoétka ,,Warmia i Mazury” sp. z 0.0. Prace inwestycyjne
dotyczyty zardwno budowy obiektow i urzadzen niezbednych do funkcjonowania portu lotniczego, jak

25 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. 2018. Warminsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn

26 http://www.ulc.gov.pl/_download/lotniska/regulacje_europejskie/Wykaz_ladowisk_cyw 27 _04_2018.pdf;
https://lotniska.dlapilota.pl/
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rowniez budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej potrzebnych do bezposredniego
skomunikowania Olsztyna z portem lotniczym?’.

W 2019r. na lotnisku odprawiono 154.319 pasazerdow, co o 10% przekroczyto zaktadany plan i o 27%
wynik z 2018r.28 Niestety w 2020r. rozwdj lotniska bardzo ograniczyta pandemia COVID-19. W lipcu tego
roku z jego ustug skorzystato jedynie 8.368 0sdb, tj. 0 45,7% pasazerdow mniej niz w tym samym okresie
rok wczesniej?°.

We wrzesniu 2020r. Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury obstugiwat potgczenia do Dortmundu,
Londynu-Luton, Londynu-Stansted i Krakowa.

W 2019r. dtugosc¢ Sciezek rowerowych na obszarze Potudniowych Mazur wyniosta 96,0 km, z czego
niemal potowa (46,3%) znajdowata sie pod zarzagdem powiatu, 30,8% - gminy, a 22,9% - samorzadu
wojewoddztwa. Najwiekszy odsetek sciezek gminnych wystepowat w powiecie piskim (41,2%),
powiatowych w szczycienskim (42,6%), za$ wojewddzkich w nidzickim (59,5%).

Nasycenie sciezkami rowerowymi okresli¢ mozna relatywizujgc ich dtugosé¢ wzgledem powierzchni lub
liczby mieszkancéow. W pierwszym przypadku srednia wyznaczona dla Potudniowych Mazur wyniosta
1,83 km nal00 km?, natomiast w drugim 4,66 km na 10 tys. oséb. O ile pierwsze kryterium nie
rdznicowato zbyt mocno powiatow PM (réznica pomiedzy maksymalng i minimalng wartos$cig wskaznika
wyniosta nieco ponad 1 km), o tyle drugie wytonito wyraznego lidera. Okazat sie nim powiat nidzicki,
ktory z gestoscig Sciezek wynoszgcy 7,21 km na 10 tys. mieszkancow o 4,26 km wyprzedzit powiat
z najnizszg wartoscig wskaznika, tj. powiat dziatdowski, w ktérym na 10 tys. mieszkancow przypadato
2,95 km tras rowerowych.

Trasy rowerowe na terenie Potudniowych Mazur stanowity 15,1% sciezek zlokalizowanych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i zgodnie z zatozeniami majg by¢ wtgczone w regionalny system
tras rowerowych wojewddztwa. Realizacja spdjnego systemu bedzie miata istotny wptyw nie tylko na
rozwoj turystyki, ale rowniez na aktywizacje spoteczno-gospodarczg tych obszarow®.

27 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. 2018. Warmirnsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn

28https://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,25593444 lotnisko-w-szymanach-policzylo-pasazerow-za-2020-rok-
sukces.html

29 https://olsztyn.tvp.pl/49315155/lotnisko-w-szymanach-po-fatalnych-miesiacach-ruch-powoli-wzrasta

30 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. 2018. Warmirnsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn
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Rysunek 18. Planowany regionalny system tras rowerowych
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

5.2 Infrastruktura sieciowa

Wojewddztwo warminsko-mazurskie zaopatrywane jest w gaz ziemny z krajowego systemu
przesytowego z dwdch kierunkdw. Gtdéwne zasilenie centralnej czesci wojewddztwa w gaz przewodowy
realizowane jest przez dwa gazociagi przesytowe wysokiego cisnienia relacji Ptonsk - Ciechandw - Uniszki
Zawadzkie z wezta Rembelszczyzna koto Warszawy. Cze$c¢ zachodnia wojewddztwa zasilana jest przez
odgatezienia z gazociggdw wysokiego cisnienia:

- relacji Sztumska Wies - Raczki - zaopatrzenie miasta Elblag,

- relacji Kwidzyn - Susz - zaopatrzenie miasta Susz,

- relacji Brodnica - Nowe Miasto Lubawskie - ltawa.

Brak jest systemowych pofgczen gazociggdw wysokiego cisnienia czesci zachodniej z centralna.
W przypadku powaznej awarii gtéwnego zasilenia centralnej czesci wojewddztwa moze nastgpic
czesciowe odciecie tego fragmentu wojewddztwa od dostaw gazu®L.

31 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. 2018. Warmirnsko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn
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Rysunek 19. Gtéwne kierunki zasilania wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w gaz przewodowy
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro

Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Z gazu przewodowego korzystajg przede wszystkim gminy potozone bezposrednio w sgsiedztwie

istniejgcych gazociggdw wysokiego cisnienia. Wschodnia cze$¢ wojewddztwa (w tym powiat piski) nie
posiada sieci przesytowej i dystrybucyjnej wysokiego cisnienia, a rozprowadzany gaz pochodzi ze stacji

regazyfikacji LNG.

W 2019r. czynna sie¢ gazowa ogdtem (przesytowa i rozdzielcza) w powiatach Potudniowych Mazur miata

dtugos¢ 622,0 km, co stanowito 18,4% sieci gazowej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jej

rozmieszczenie w poszczegdlnych jednostkach nie byto réwnomierne - najdtuzszy odcinek znajdowat sie

na terenie powiatu dziatdowskiego (229,2 km), natomiast najkrétszy we wspomnianym juz powiecie

piskim (31,8 km).

W latach 2010-2019 przyrastata zarowno dtugosé sieci przesytowej (14,2 km), jak i rozdzielczej (27,5

km), co widoczne jest na ponizszym rysunku.
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Rysunek 20. Zmiany w zakresie dtugosci sieci przesytowej i rozdzielczej PM w latach 2010-2019 (w km)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Z sieci gazowej funkcjonujgcej na terenie Potudniowych Mazur w 2018r. korzystato 79.068 oséb, z czego
39,4% pochodzito z powiatu dziatdowskiego, 29,3% szczycienskiego, 16,4% piskiego i 14,8% nidzickiego.
tacznie stanowili oni 12,8% uzytkownikow z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Odbiorcy
wykorzystywali gaz do réznych celdow, w tym m.in. do ogrzewania mieszkan. Z wyjgtkiem powiatu
piskiego, w ktorym odsetek odbiorcéw ogrzewajgcych mieszkania gazem byt bardzo niewielki (5,7%),
w pozostatych wahat sie od 30,8% (powiat nidzicki) do 36,7% (powiat dziatdowski).

Na obszarze Potudniowych Mazur nie ma elektrowni systemowych oraz innych znaczgcych zrédet
wytworczych. Obszar ten jest zaopatrywany w energie elektryczng z krajowego systemu
elektroenergetycznego nastepujgcymi liniami przesytowymi najwyzszych napiec:
- linia 400 kV Ostroteka - Olsztyn Matki (1 tor pracujgcy na napieciu 400 kV, 2 tor pracujacy na
napieciu 220 kV),
- linia 220 kV Wtoctawek Azoty - Olsztyn 1.

Przebieg linii przesytowych najwyzszych napiec¢ przedstawiony jest na ponizszym rysunku.
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Rysunek 21. Przebieg linii przesytowych najwyzszych napie¢ w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

W 2019r. z energii elektrycznej korzystato 77.694 odbiorcéw, z czego 31,5% pochodzito z powiatu
szczycienskiego, 29,1% z dziatdowskiego, 25,4% z piskiego i 14,0% z nidzickiego. Na przestrzenilat 2010-
2019 ich liczba sukcesywnie rosta, przy czym najwyzszy przyrost widoczny byt w powiecie nidzickim
(8,5%), natomiast najnizszy w szczycienskim (3,7%). Wzrostowi liczby uzytkownikéw towarzyszyt spadek
zuzycia energii 0 2,4%, co z punktu widzenia ochrony przyrody nalezy uznac¢ za bardzo korzystny trend.
Nie dotyczyt on jednak wszystkich analizowanych powiatéw w jednakowym stopniu. Najwyzszy spadek
zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na mieszkarica nastgpit w powiecie szczyciefiskim (o 4,53%)
i nieco nizszy w nidzickim (o 2,4%), natomiast w dwdch pozostatych miat miejsce wzrost, ktéry wyniost
2,8% w powiecie dziatdowskim i 7,3% w piskim.

Uzupetnieniem energii konwencjonalnej jest energia odnawialna uzyskiwana z naturalnych,
powtarzajgcych sie procesow przyrodniczych (OZE). Do produkcji energii w regionie PM wykorzystywane
sg trzy odnawialne Zrédta, tj.: woda, wiatr i stonice. Liczbe duzych instalacji OZE zlokalizowanych na
terenie Potudniowych Mazur zestawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 10. Duze instalacje OZE z Potudniowych Mazur - liczba i moc zainstalowana (2019r.)

wykorzystujgce energie

promieniowania wykor.zystl.JJace wykorzystugce razem
S —— energie wiatru hydroenergie
) moc moc moc
liczba moc Za{&s\;\?]lowana liczba  zainstalowana liczba zainstalowana liczba  zainstalowana

[MW] MW] [MW]
Dziatdowski 2 1,996 4 48,5 3 0,19 9 50,686
Nidzicki 3 0,12 3 11,75 - - 6 11,87
Piski 7 6,874 - - - - 7 6,874
Szczycienski 4 1,419 - - 2 0,055 6 1,474
Razem 16 10,409 7 60,25 5 0,245 28 70,904

https.//www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-0ze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-
grudnia-2019-r.htm|
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Zrédtem zasobdw wdéd uzytkowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim s3 zbiorniki wéd
podziemnych, ktérych szacunkowe zasoby dyspozycyjne wynoszg 3,14 min m3/d i sg wielokrotnie
wyzsze od produkcji niezbednej dla zaspokojenia zapotrzebowania. Na obszarze wojewddztwa nie
wystepujg zagrozenia zwigzane z mozliwoscig eksploatacji wéd podziemnych, jak rowniez nie wystepuja
deficyty wody. Jakos¢ wody dostarczanej do spozycia jest dobra, jednak wymaga procesdw uzdatniania
w zwigzku z wystepowaniem ponadnormatywnych wartosci zwigzkéw manganu i zelaza.

W 2019r. $rednie zuzycie wody na mieszkanca Potudniowych Mazur wyniosto 30,9 m? i byto nizsze
zaréwno od wskaznika wyznaczonego dla kraju (33,7 m3), jak i wojewddztwa (32,1 m3). tacznie,
gospodarstwom domowym PM dostarczono 6.972,5 dam? wody, tj. o 10,6% wiecej niz w 2010r.
Najwiekszy wzrost zuzycia w przeliczeniu na mieszkarica nastgpit w powiecie szczycienskim (29,8%),
natomiast najmniejszy w dziatdowskim (3,0%).

Woda dostarczana byta 204.967 odbiorcom siecia wodociggowag o tgcznej dtugosci 2.675,5 km.
Najdtuzszym odcinkiem dysponowaty samorzady powiatu szczycieriskiego (1.181,8 km), nastepnie
dziatdowskiego (684,7 km), piskiego (513,7 km) i na koncu nidzickiego (295,3 km). W latach 2010-2019
zarowno dtugosé sieci, jak i liczba odbiorcow sukcesywnie wzrastaty - w pierwszym przypadku tgczna
zmiana wyniosta 25,3%, a w drugim 6,5%. W ujeciu wzglednym, najwiekszy przyrost dfugosci sieci
wodociggowe] miat miejsce w powiecie piskim (37,1%), natomiast najnizszy w nidzickim (7,5%).

Sie¢ wodociggowa Potudniowych Mazur charakteryzowata sie umiarkowang awaryjnoscig. W 2019r.
odnotowano 391 zdarzen, co stanowito 10,1% wszystkich awarii zgtoszonych na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Awaryjnos¢ sieci PM przeliczona na kilometry jej dtugosci (Wa = 0,15) byta
nizsza niz to miato miejsce w regionie (Wa = 0,23) i kraju (Wa = 0,24). W jednakowym stopniu dotyczyto
to wszystkich powiatdw PM, przy czym najmniej korzystnie w tym zestawieniu wypadt powiat piski
(Wa=0,22).

Scieki wytworzone na terenie Potudniowych Mazur odprowadzane byty siecig kanalizacyjng, ktérej
taczna dtugos¢ zwiekszyta sie w latach 2010-2019 o 61,4% osiggajac w rezultacie 1.470,5 km. Szczegdlne
intensywne przyrosty widoczne byty w powiecie piskim (78,3%) oraz szczycieriskim (66,9%). Wydtuzeniu
sieci towarzyszyt jednak wzrost awaryjnosci. W 2019r. w powiatach PM zarejestrowano tacznie 1.384
awarie, z czego 1.130 przypadato na powiat szczycienski. Jednostka ta odznaczata sie rowniez najwyzszg
wartoscig wskaznika awaryjnosci (Wa), ktéry w 2019r. osiggnat wartos¢ 2,4, podczas gdy w powiecie
nidzickim 0,06, a dziatdowskim 0,08.

W 2018r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 146.933 oséb, w tym 29,5% stanowili mieszkaricy powiatu
dziatdowskiego, 29,2% szczycienskiego, 27,2% piskiego i 14,1% nidzickiego. Na przestrzeni lat 2010-
2019 liczba uzytkownikéw zwiekszyta sie o0 16,4%, co oznacza ze rosta ona zdecydowanie wolniej niz
dtugosc sieci. Najwiekszy wzrost widoczny byt w powiecie dziatdowskim (19,2%), a takze piskim (17,7%).

Dtugosc sieci kanalizacyjnej w relacji do sieci wodociggowej i zmiany tej proporcji w latach 2010-2019
przedstawione sg na ponizszym rysunku. Wida¢ na nim wyraznie, ze ze wszystkich jednostek
administracyjnych PM, to powiat piski uzyskat najwyziszy poziom iloSciowego pokrycia obu sieci
(90,01%). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie jest to réwnoznaczne z petnym zaspokojeniem

32 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-Mazurskie Biuro
Planowania Przestrzennego, Olsztyn
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wszystkich potrzeb mieszkancéw w tym zakresie. We wspomnianym samorzadzie odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej wynidst bowiem 86,5%, a odsetek mieszkaricow uzytkujgcych sieé
kanalizacyjng 70,7%.

Rysunek 22. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do sieci wodociggowej w latach 2010-2019 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Dominacja sieci wodociggowej nad kanalizacyjng przetozyta sie na przewage odsetka ludnosci
korzystajgcej z wodociggu nad mieszkaricami uzytkujgcymi sie¢ kanalizacyjng. W 2019r. najwieksza
dysproporcja, wynoszaca 31,6 pkt. proc., wystgpita w powiecie szczycieriskim, natomiast najnizsza
(15,8 pkt. proc.) w piskim.

5.3 Mieszkalnictwo

W grupie czynnikéw determinujacych jakos¢ zycia mieszkaricow danego obszaru wazng role, obok
systemow komunikacyjnych i infrastruktury sieciowej, odgrywa réwniez infrastruktura mieszkalna.
Dzieki niej cztowiek jest w stanie zaspokoic¢ roznorodne potrzeby - od tych najbardziej elementarnych,
po spoteczne i samorealizacji. Na poziomie potrzeb fizjologicznych mieszkanie realizuje funkcje
biologiczne, tworzy przestrzert snu, odzywiania, zachowania czystosci. Na poziomie bezpieczenstwa
mieszkanie realizuje funkcje ochronne, daje poczucie stabilizacji. Na poziomie potrzeby przynaleznosci
mieszkanie spetnia funkcje spoteczne, w tym prowadzenia zycia towarzyskiego. Mieszkanie moze by¢
rowniez zrédtem uznania i szacunku, poprzez realizacje funkcji humanistycznych, jak budowa wiezi
sgsiedzkiej i rodzinnej. Mieszkanie moze réwniez stanowic¢ zrodto zaspokojenia potrzeby samorealizacji
tworzac miejsce pracy oraz indywidualng przestrzen zyciowa*>.

W 2018r. ludnos¢ z terenu Potudniowych Mazur zamieszkiwata 104.207 mieszkan o tgcznej powierzchni
7.009.022 m?. Adekwatnie do liczby mieszkancéw, najwiekszy odsetek mieszkan przypadat na powiat
szczycienski (29,0%), a nastepnie piski (28,8%), dziatdowski (28,3%) oraz nidzicki (13,9%). Dysproporcje
te znikaty po zrelatywizowaniu liczby mieszkan wzgledem liczby mieszkancow. W takim ujeciu najwyzsza

33 Matel A. 2017. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancdéw Biategostoku w latach 2006-2015.
SKoHOMMKa u ynpasnenua XXI seka, pea. M.E. Kapnuukas, C.E. ButyH, /ln YoH Ky, E.W. NMnaTtoHeHrKo, B.C. ®aTtees, O.b. LlexaH,
pogHo 2017, c. 15-21
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wartos¢ wskaznika miat powiat piski (345,4), potem dziatdowski (341,1), szczycienski (340,2) i nidzicki
(334,2).

Ponad potowa wszystkich mieszkan (64,2%) (i niemal % powierzchni mieszkalnej) byta wtasnoscig osob
fizycznych. W 2019r. $rednia powierzchnia mieszkania w powiatach Potudniowych Mazur wyniosta
73,4 m? przez co byta wyzsza od éredniej wojewddzkiej (68,9 m?) i niemal doréwnywata $redniej krajowej
(74,4 m?). Na przestrzeni lat 2010-2019 wielko$¢ ta nieznacznie sie powiekszyta - od 1,5 m? w powiecie
dziatdowskim do 4,7 m? w nidzickim. Przecietnie, na mieszkanie przypadato 3,98 izby, tj. nieco wiecej
niz srednio w kraju (3,82) i regionie (3,78).

Na tle sytuacji krajowej i regionalnej wyposazenie mieszkan z Potudniowych Mazur prezentowato
sie catkiem korzystnie. Poza gazem sieciowym, ktérym w 2018r. dysponowata ok. % mieszkan (podczas
gdy w kraju 38,5%, a w wojewddztwie 30,6%), odsetek mieszkan wyposazonych w pozostate instalacje
byt tu nieco wyzszy. Najwieksza przewaga wystgpita w przypadku wodociggu, do ktérego
w Potudniowych Mazurach podtgczonych byto 69,1% mieszkan (w kraju 67,3% i regionie 64,1%),
natomiast najnizsza w odniesieniu do centralnego ogrzewania, z ktérego korzystato 58,3% mieszkan
PM (w kraju 57,3% iregionie 55,1%). Sytuacje panujagcg w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych PM przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Odsetek mieszkari wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne (2018r.)

dziatdowski nidzicki piski szczycienski
) 2018 72,4 68,8 61,9 73,2
wodociag
zmiana 2013=100% 3,1 2,8 2,1 3,9
) 2018 69,4 66,3 60,8 70,6
ustep sptukiwany
zmiana 2013=100% 3,2 2,8 2,1 4,0
] 2018 66,4 64,7 59,6 68,2
tazienka
zmiana 2013=100% 3,2 2,8 2,1 3,9
centralne 2018 61,1 58,9 53,0 60,1
ogrzewanie zmiana 2013=100% 31 2,8 2,3 39
o 2018 37,0 28,5 14,7 29,6
gaz sieciowy
zmiana 2013=100% 1,3 1,0 0,0 1,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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6. Infrastruktura spoteczna

6.1 Edukacja

Wspdtczesnie przyjmuje sie, ze podstawowym zasobem, ktéry pozwala na osiggniecie konkurencyjnosci
i wysokiego poziomu rozwoju jest wiedza. Jej noénikiem jest wysokiej jakosci kapitat ludzki®*, ktory
zdaniem G. S. Beckera (autora koncepcji inwestowania w kapitat ludzki) mozna osiggnac¢ poprzez
wspieranie edukacji, zdobywanie doswiadczenia w pracy, szkolenia, opieke medyczng, a takze
zdobywanie informacji na temat funkcjonowania gospodarki®®. Szczegdlnie podkresla sie tu role edukacji
wskazujgc, ze proces ksztatcenia w rdoznego typu szkotach sprzyja nabywaniu wiedzy, ksztattowaniu
umiejetnosci i kompetencji oraz systemu wartosci i postaw niezbednych w zyciu zawodowym i relacjach
spotecznych mtodego cztowieka®.

Najefektywniejsza edukacja ma miejsce wéwczas gdy w sposdb odpowiedzialny rozpoczynana jest od
najmtodszych lat zycia cztowieka. Pierwsze proby taczenia opieki nad dzieckiem z ksztattowaniem
odpowiednich postaw spotecznych i przekazywaniem wiedzy o otaczajgcym go Swiecie rozpoczynajg sie
juz w ztobku. W 2018r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato 5 tego typu placéwek, z czego 2
w powiecie dziatdowskim i po jednej w pozostatych. Dodatkowo, w powiecie dziatdowskim dziataty dwa
kluby dzieciece. tgcznie instytucje te oferowaty 175 miejsc, czego niemal potowa (49,7%) znajdowata
sie w powiecie dziatdowskim. W grudniu 2018r. przebywato w nich 150 dzieci, a petne obtozenie
wystgpito jedynie w dwdch powiatach, tj. w piskim i szczycieriskim.

Kolejnym etapem rozwoju cztowieka jest edukacja przedszkolna. W 2018r. mieszkancy Potudniowych
Mazur mieli do dyspozycji 48 tego typu instytucji, w tym dwa przedszkola specjalne zlokalizowane w
powiecie szczycierskim i jedno w nidzickim. Adekwatnie do wielkosci jednostki terytorialnej, niemal
potowa przedszkoli zlokalizowana byta w powiecie szczycienskim (46,9%), a ok. % w dziatdowskim.
Wiekszos¢ z nich prowadzona byta przez jednostki samorzadu gminnego, tj. 8 na 12 w powiecie
dziatdowskim, 3 na 5 w nidzickim, 6 na 8 w piskim i 13 na 21 w szczycieriskim. Dodatkowo, jedno
przedszkole specjalne prowadzone byto przez powiat szczycienski. W przedszkolach Potudniowych
Mazur funkcjonowato tgcznie 238 oddziatow, w ktdrych byto 5.242 miejsc (w tym 44 w przedszkolach
specjalnych). Na jedno miejsce przypadato srednio wiecej niz jedno dziecko (1,3), tj. wiecej niz wynosit
poziom wskaznika w Polsce (0,89) i wojewddztwie warminsko-mazurskim (1,0). Nadwyzka popytu nad
podazg miejsc przedszkolnych widoczna byta przede wszystkim w powiecie nidzickim (1,74), a takze
dziatdowskim (1,28) i piskim (1,22).

Mtody cztowiek zaczyna stawiaé pierwsze powazine kroki w zakresie edukacji na etapie szkoty
podstawowej. W 2018r. w powiatach Potudniowych Mazur funkcjonowato 105 tego typu placéwek,
w ktorych w 1.129 oddziatach uczyto sie 18.171 dzieci. Oznacza to, ze srednio w klasie byto ok. 16
ucznidw, co z punktu widzenia efektywnosci pracy mozna uznaé za wynik optymalny. Proces
dydaktyczny prowadzony byt przez nauczycieli, zatrudnionych na 1.568,88 etatu, z czego 42,52%
przypadato na szkoty specjalne. Organem prowadzgcym dla wiekszosci jednostek byt samorzad gminny
(82,7%), a w przypadku szkdt specjalnych - samorzad powiatowy (75,0%). Gestorem pozostatej czesci
byly réznego rodzaju organizacje i stowarzyszenia. Charakterystyke szkét podstawowych w uktadzie

34 Bartnik K. M. 2016. Znaczenie kapitatu ludzkiego i spotecznego w rozwoju regionalnym na przyktadzie Finlandii. Studia
Oeconomica Posnaniensia, 4(6): 7-26

35 Kozun-Cieslak G. 2013. Efektywnosc inwestycji publicznych w kapitat ludzki. Ekonomista, 3: 319-343

36 Tracz M. 2013. Rola edukacji w budowaniu kapitatu spotecznego w Polsce. Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego
Towarzystwa Geograficznego, 23, 134-145
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poszczegdlnych powiatdéw Potudniowych Mazur zestawiono w tabeli ponizej. Widoczny w niej znaczacy
przyrost liczby oddziatow i etatdw nauczycielskich to w duzej czesci efekt reformy systemu oswiaty
z 2017r., ktéra polegata m.in. na wydtuzeniu nauki w szkole podstawowej (z 6 do 8 lat) i likwidacji
gimnazjow?’.

Tabela 12. Charakterystyka szkolnictwa podstawowego w powiatach Potudniowych Mazur (2018r.)

o 2018 31,0 16,0 26,0 32,0
Szkoty zmiana 2012=100% 10,7 6,7 4,0 5,9
oddzialy 2018 336,0 174,0 266,0 353,0
zmiana 2012=100% 38,3 39,2 41,5 32,7
Dermiomie 2018 5610,0 2597,0 4286,0 5678,0
zmiana 2012=100% 326 17,7 21,8 26,1
ctaty naucaycielskie 2018 461,1 240,1 379,0 4887
zmiana 2012=100% 42,2 41,2 375 33,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Miarg powszechnosci ksztatcenia sg wspodtczynniki skolaryzacji (brutto i netto). Wspdtczynnik netto
informuje o relacji liczby oséb uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie wieku) do
liczby ludno$ci w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania®. W 2018r.
srednia wartos¢ tej miary wyniosta w powiatach PM 88,69% i byta nizsza o 5,16 pkt. proc. od
wspotczynnika skolaryzacji wyznaczonego dla Polski i 0 0,52 pkt. proc. nizsza od $redniej wojewddzkiej.
Najwyzszg warto$¢ miary osiggnety szkoty z powiatu dziatdowskiego (92,16%) natomiast najnizsza
z piskiego (84,75%). Na przestrzeni lat 2010-2018 wspdtczynnik skolaryzacji zmniejszyt sie o niemal 5
pkt. proc., przy czym ubytek przekraczajgcy srednig wyznaczong dla obszaru PM osiggnat powiat piski
(-7,3 pkt. proc.) oraz nidzicki (-5,2 pkt. proc.). Zmiany wartosci wspétczynnika skolaryzacji w latach 2010-
2019 w poszczegdlnych powiatach PM przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 23. Zmiany wspdtczynnika skolaryzacji w latach 2010-2018 w powiatach Potudniowych Mazur
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

37 W latach 2017-2019 ostatnie roczniki tych szkét funkcjonowaty jako tzw. ,oddziaty gimnazjalne”, a ostatecznie zniknety z
ustroju szkolnego 1 wrzesnia 2019 r. W zwiazku z likwidacja tego ogniwa systemu os$wiaty jego szczegétowa analiza zostata
pominieta.

38 https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS _EDUKACJA_2012a.pdf
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Obecnie, jednym z kryteridw oceny poziomu nauczania w placéwce oswiatowej sg wyniki z egzaminu
konczacego edukacje na poziomie szkoty podstawowej (tzw. egzamin osmioklasisty). W 2020r. w jego
ramach do jezyka polskiego przystgpito do 2.127 ucznidéw, do matematyki - 1.126, do jezyka angielskiego
- 1.886, do jezyka niemieckiego - 237 i do jezyka rosyjskiego - 2. Zagregowane i uogdlnione wyniki dla
poszczegdlnych powiatow zestawione sg w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Wyniki egzaminow dsmoklasisty wg powiatow (2020r.)

niskim 15 7 11 8

Jezyk polski Srednim 14 7 10 17
wysokim 2 1 1 2

niskim 13 9 14 10

Matematyka srednim 17 5 5 17
wysokim 1 1 3 0

niskim 11 6 9 12

Jezyk angielski srednim 19 8 7 13
wysokim 1 0 4 2

niskim 1 1 0 0

Jezyk niemiecki Srednim 1 1 3 3
wysokim 0 0 0 0

* tylko szkoty, w ktorych do egzaminu w danej czesci przystgpito min. 5 oséb.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych OKE w tomzy.

Na terenie Potudniowych Mazur dziataty rowniez cztery szkoty artystyczne niedajgce uprawnien
zawodowych, tj. trzy prowadzone przez Ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego
(Ogdlnoksztatcgca Szkota Muzyczna | stopnia w Piszu, Panstwowa Szkota Muzyczna w Dziatdowie
i Panstwowa Szkota Muzyczna | stopnia im. Fryderyka Chopina w Szczytnie), a takze prowadzona przez
spotke prawa handlowego Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia RES FACTA MUSICA w Nidzicy.
W 2018r. uczeszczato do nich 197 uczniow.

Zmiany w systemie oswiaty, zapoczatkowane w 2017r., objety réwniez szkolnictwo srednie, przy czym
na tym poziomie ich wdrazanie rozpoczeto sie w roku szkolnym 2019/2020 i potrwa do roku 2023/2024.
W nowym systemie instytucjonalnym, absolwenci szkét podstawowych mogg kontynuowad nauke w 4-
letnim liceum ogdlnoksztatcgcym, 5-letnim technikum, 3-letniej szkole branzowej (I stopnia), 2-letniej
szkole branzowej (Il stopnia). Z kolei osoby z wyksztatceniem $rednim, ktérym zalezy na uzyskaniu
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, mogg uczeszcza¢ do szkoét policealnych (nauka
w nich trwa od 1 roku do 2,5 lat). W odrdznieniu od pozostatych typow, szkoty te nie podlegajg zmianom
strukturalnym realizowanym w ramach reformy systemu o$wiaty®.

W 2018r. w powiatach PM funkcjonowaty 23 szkoty ogdlnoksztatcace, tj. 0 46,5% mniej niz w 2010r.
W liceach ogdélnoksztatcgcych (bez specjalnych) w 91 oddziatach uczyto sie 2.261 oséb, co dawato prawie
25 osdb na klase. Szkoty te byty prowadzone przez samorzad powiatowy (10 przypadkow), samorzad
gminny (4) oraz organizacje spofeczne i stowarzyszenia (2). Na poziomie szkolnictwa ogdlnego
funkcjonowaty takze licea dla dorostych, ktére jednak stanowity zdecydowang mniejszos¢. tacznie w 7
szkotach, w ramach 24 oddziatéw uczyto sie tam 720 oséb. Inaczej niz to miato miejsce w przypadku
szkét dla mtodziezy, organem prowadzgcym placowek dla dorostych byty najczesciej réznego rodzaju

39 https://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2017/10/System-edukacji-w-Polsce_2017_2018 PL.pdf
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organizacje i stowarzyszenia (6 jednostek). Proces dydaktyczny w szkotach ogdlnoksztatcgcych
obstugiwali nauczyciele zatrudnieni tgcznie na 185,85 etatu. Na przestrzeni lat 2011-2018 liczba etatéw
nauczycielskich ulegta ograniczeniu 0 21,0% i byt to proces przebiegajgcy rownolegle do systematycznie
zmniejszajacej sie liczby uczniow (spadek o0 21,0%).

Redukcja liczby uczniéw, ktérzy w latach 2011-2018 podejmowali nauke w liceach przetozyta sie na
znaczne zmniejszenie liczby absolwentéw przystepujgcych do egzaminu maturalnego. Na przestrzeni 8
lat objetych analiza spadek ten wynidst 41,6% (z 1.382 oséb w 2011r. do 807 w 2018r.). W tym
kontekscie za pozytywny uznaé nalezy utrzymujacy sie od 2014r. spadek odsetka abiturientow, ktorzy
przystgpili do matury, ale nie otrzymali Swiadectwa dojrzatosci - w 2014r. takich oséb byto 180, podczas
gdy w 2018r. juz tylko 70.

W ciggu ostatnich lat w systemie szkolnictwa S$redniego w Polsce, réwnolegle do licedw
ogdlnoksztatcgcych, funkcjonowata réwniez grupa szkét zawodowych, a w tym: licea profilowane dla
mtodziezy (zwykte i specjalne) i dorostych, technika dla mtodziezy (zwykte i specjalne) i dorostych,
technika uzupetniajgce dla mtodziezy (zwykte i specjalne) i dorostych, ponadpodstawowe srednie szkoty
zawodowe dla dorostych, ponadgimnazjalne technika uzupetniajgce dla dorostych. Z danych GUS
wynika, ze z tej grupy do 2018r. na terenie PM przetrwata tylko jedna kategoria, tj. technika dla
mtodziezy zwykte. Na analizowanym obszarze dziatato tacznie 14 takich placowek, z czego 5 w powiecie
dziatdowskim, 4 w nidzickim, 3 w piskim i 2 w szczycienskim, a organem zatozycielskim dla wiekszosci
z nich (13) byt samorzad powiatu. W szkotach tych funkcjonowato 113 oddziatéw, w ktorych uczyto sie
2.554 os6b. Niemal % mtodziezy uczeszczajacej do technikdw (bez specjalnych) ksztatcito sie na czterech
sposréd 26 kierunkdéw wyodrebnionych zgodnie z ISCED-F - 2013%. Byty to: ustugi dla ludnosci (29,3%),
inzynieryjno-techniczny (16,6%), technologii teleinformacyjnych (15,5%), spoteczne (12,5%) (rys.).
Podobnie jak to miato miejsce w liceach ogdlnoksztatcacych, tak i tu widoczny byt spadek liczby ucznidw,
ktory w latach 2010-2018 wynidst -17,5%.

Rysunek 24. Kierunki ksztafcenia mfodziezy uczeszczajgcej do technikow na terenie PM (2018r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

40 Miedzynarodowa Klasyfikacja Kierunkéw Ksztatcenia ISCED-F 2013
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Jednym z dziatan podjetych w ramach reformy systemu edukacji w Polsce byto przeksztatcenie (1
wrzesnia 2017r.) trzyletnich zasadniczych szkét zawodowych w branzowe szkoty | stopnia. Zmiany te
podyktowane byty m.in. zmniejszajgcym sie znaczeniem i prestizem szkot zawodowych, co przejawiato
sie dramatycznym spadkiem chetnych do podjecia w nich nauki. W mysl nowych rozwigzan, absolwent
trzyletniej szkoty branzowej | stopnia bedzie mogt kontynuowaé edukacje w branzowej szkole Il stopnia
(uruchomienie tego poziomu zaplanowane zostato na rok szkolny 2020/2021), a nastepnie przystgpic¢
do egzaminu maturalnego i ewentualnie stara¢ sie o przyjecie na studia wyzsze. Nowo utworzona
branzowa szkota | stopnia umozliwi otrzymanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
i uzyskanie wyksztatcenia zasadniczego branzowego. Absolwent branzowej szkoty | stopnia bedzie
przygotowany zaréwno do podjecia pracy, jak i do kontynuowania ksztatcenia.

W 2018r. w powiatach Potudniowych Mazur dziatato 11 tego typu szkét, z czego 7 prowadzonych byto
przez samorzad powiatowy, dwie (w powiecie dziatdowskim i szczycienskim) przez samorzad gminny,
jedna przez Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie i jedna przez
nieokreslonego gestora. W 34 oddziatach uczyto sie tu tgcznie 799 ucznidéw, co stanowito 177,9% ich
liczby z roku poprzedniego. Dodatkowo, w powiecie nidzickim i szczyciefskim funkcjonowaty dwie,
prowadzone przez samorzad powiatowy, szkoty branzowe specjalne, w ktérych w dwdéch oddziatach
uczyto sie 12 oséb. Nauczyciele realizujgcy proces dydaktycznych w tych szkotach zatrudnieni byli tgcznie
na 65,32 etatach, z czego 95,5% przypadato na szkoty branzowe zwykte.

W systemie szkolnictwa zawodowego, oprocz szkét branzowych, funkcjonujg rowniez szkoty specjalne
przysposabiajgce do pracy, ktorych zadaniem jest przygotowanie mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng (w stopniu umiarkowanym i znacznym) oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi do
funkcjonowania na rynku pracy. W 2018r. szkoty tego typu zlokalizowane byty w kazdym powiecie
Potudniowych Mazur, a w tym: w dziatdowskim - 3, w nidzickim - 3, w piskim - 2 i w szczycienskim - 4.

Ostatnim ogniwem infrastruktury edukacyjnej sg uczelnie wyzsze. Potudniowe Mazury mogg poszczycié
sie w tym obszarze jedng instytucjg majacg istotne znaczenie w skali kraju, tj. Panstwowa Szkotg Policji
w Szczytnie. W 2018r. studiowato na niej 2.249 studentow, tj. 8,3% osoéb studiujgcych na Warmii
i Mazurach.

6.2 Sport

Zgodnie z klasyfikacjg GUS w sktad infrastruktury sportowej wchodzg m.in. nastepujgce obiekty:
1. boiska (a w tym: boiska pitkarskie, boiska do koszykéwki, boiska do pitki recznej, boiska do pitki
siatkowej, boiska uniwersalne-wielozadaniowe),
stadiony,
hale sportowe o wymiarach od 36x19 m,
sale gimnastyczne o wymiarach ponizej 36x19 m i sale pomocnicze,
korty tenisowe (kryte i otwarte),

o vk wnN

ptywalnie kryte.

W 2018r. dominujaca role w infrastrukturze sportowej Potudniowych Mazur odgrywaty mniejsze obiekty
ukierunkowane bardziej na wspieranie aktywnosci fizycznej lokalnej spotecznosci niz organizacje
powazniejszych imprez sportowych. Wsrdd nich najwiekszy odsetek miaty sitownie zewnetrzne, ktérych
liczba (m.in. dzieki wsparciu funduszy zewnetrznych) na przestrzeni lat 2010-2018 wzrosta 0 100% (z O
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w 2010r. do 60 w 2018r.). Spory przyrost zauwazalny byt takze w zakresie boisk uniwersalnych-
wielozadaniowych, ktérych liczba zwiekszyta sie z 33 w 2010r. do 47 szt. w 2018r., wypetniajgc tym
samym luke wynikajgcg z redukcji boisk pitkarskich (-12 obiektéw). Infrastrukture sportowa
w poszczegdlnych powiatach PM (oraz zmiany w tym zakresie) zawiera ponizsza tabela.

Tabela 14. Infrastruktura sportowa na terenie powiatow Potudniowych Mazur

) 2018 4 3 4 4
Stadiony
zmiana 2010=100% -20,0 50,0 -20,0 -33,3
_ 2018 12 0 1 14
Boiska
zmiana 2010=100% 71,4 -100,0 -96,2 250,0
o 2018 1 0 0 1
Boiska do koszykdwki -
zmiana 2010=100% 100,0 -100,0 - -50,0
_ o _ 2018 0 0 0 4
Boiska do pitki siatkowej
zmiana 2010=100% -100,0 - -100,0 -20,0
2018 12 1 23 11
Boiska uniwersalne-wielozadaniowe
zmiana 2010=100% 20,0 0,0 27,8 175,0
2018 2 1 1 4
Hale sportowe o wymiarach od 36x19 m -
zmiana 2010=100% 0,0 0,0 -66,7 33,3
Sale gimnastyczne o wymiarach ponizej 36x19 m 2018 2 0 0 3
i sale pomocnicze zmiana 2010=100% 100,0 - - 0,0
_ 2018 3 0 0 6
Korty tenisowe (otwarte) -
zmiana 2010=100% 50,0 - - 200,0
_ 2018 0 0 1 3
Ptywalnie kryte -
zmiana 2010=100% - - 0,0 200,0
) 2018 0 0 0 1
Strzelnice
zmiana 2010=100% - - - 0,0
2018 1 0 0 0
Lodowiska sztuczne
zmiana 2010=100% 0,0 - - -
2018 1 1 1 2
Skateparki
zmiana 2010=100% 0,0 0,0 100,0 100,0
2018 31 2 12 15

Sitownie zewnetrzne
zmiana 2010=100% 100,0 100,0 100,0 100,0

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycierski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Z analizy danych wynika, ze Potudniowe Mazury wpisujg sie w ogdlnopolski trend podejmowania
aktywnoscifizycznej. Widoczne jest to szczegdlnie w zwiekszajacej sie w latach 2012-2018 liczbie klubdw
sportowych (+2,5%) i ich cztonkdéw (+11,8%), trenerdw (+98,1%) i oséb ¢wiczacych (+14,8%).

6.3 Kultura

Na terenie Potudniowych Mazur nie ma instytucji tzw. kultury wysokiej, ktore zlokalizowane sg przede
wszystkim w Olsztynie, a takze w mniejszym stopniu w Elblaggu. Wytgcznie w tych dwdch miastach
znajdujg sie teatry (state) i instytucje muzyczne (filharmonia, orkiestra kameralna). W powiatach PM
funkcjonuja za to instytucje muzealne (9 jednostek), ktére znajdujg sie w powiecie dziatdowskim (1),
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piskim (3) i szczycieniskim (1). Z wyjatkiem muzeum w Szczytnie, opieka nad tymi zabytkami lezy w gestii
samorzadu terytorialnego (powiatu lub gminy). W 2019r. wskaznik odwiedzajacych te obiekty oséb
w przeliczeniu na tys. mieszkancow wynidst srednio 315,5, co stanowito 62% wartosci wskaznika
wyznaczonego dla catego regionu (z liczbg muzedw = 32) i 29,9% Polski (959 obiektéw). Na przestrzeni
lat liczba odwiedzajgcych systematycznie rosta (z wyjatkiem muzeum w Szczytnie, ktére odnotowato
spadek), a spektakularny wrecz przyrost wskaznika odwiedzajacych (o 248,4%*) wykazato muzeum
w Dziatdowie.

Na analizowanym obszarze dziatalnos¢ kulturalna realizowana byta za pomoca centréw kultury, domow
kultury, osrodkéw kultury oraz Swietlic. W 2019r. tgcznie dziataty 32 takie palcowki, z czego ponad
potowa (17) na terenie powiatu dziatdowskiego. Byty to gtéwnie Swietlice (13) oraz osrodki kultury (12).

Wazng role w propagowaniu kultury i integracji spotecznej na poziomie lokalnym petnig biblioteki.
Na terenie Potudniowych Mazur zasobnos$¢ tych instytucji, wyrazona liczbg wolumindw w przeliczeniu
na tys. mieszkancow (2.591,8), byta skromniejsza niz Srednio w wojewddztwie (2.872,2), a takze w kraju
(3.309,8). Korzystniej natomiast ksztattowat sie wskaznik ludnosci przypadajagcej na 1 placowke
biblioteczng, ktory w powiatach PM wynidst 2.387 i byt nizszy zaréwno od wyznaczonego dla
wojewddztwa (3.686), jak i kraju (4.324). Wartos¢ wskaznika sugerowata wiekszg niz na obszarach
referencyjnych liczbe obiektéw, a przez to i dostepnosé. Dosyé korzystnie ksztattowaty sie réwniez
wypozyczenia ksiegozbioru na czytelnika w woluminach - 18, podczas gdy w regionie - 19, a w kraju - 17.

6.4 Ochrona zdrowia

Pierwszym ogniwem w systemie opieki zdrowotnej jest podstawowa opieka medyczna. W 2019r. na
terenie Potudniowych Mazur w jej ramach udzielono 1.043.448 porad, co stanowito 16,1% konsultacji
zrealizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jedynie niewielka cze$é¢ z nich (8,8%) odbyta
sie w podmiotach, ktére podlegaty samorzgdowi terytorialnemu. tgcznie takich jednostek byto 12, z
czego 2 funkcjonowaty na terenie powiatu dziatdowskiego, 7 - piskiego i 3 szczycieniskiego. Cho¢ liczba
udzielonych porad na przestrzeni lat 2012-2019 ulegata drobnym wahaniom (wartos$¢ rozstepu
indekséw taricuchowych*? wyznaczonych dla tego okresu wyniosta 7,3 pkt. proc.), to jednak poréwnanie
sytuacji w roku korncowym (2019) i bazowym (2012) wskazywato na trend rosngcy. W ciggu
analizowanego okresu liczba zarejestrowanych wizyt u lekarza wzrosta 0 91.381, tj. 0 9,6%.

Majac na uwadze, ze na liczbe porad lekarskich ogétem (oprécz m.in. stanu zdrowia mieszkancéw i ich
struktury wiekowej) ma rowniez wptyw liczba oséb zamieszkujacych dang jednostke administracyjna,
do oceny sytuacji panujgcej w poszczegdlnych powiatach wykorzystano wskaznik liczby porad lekarskich
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoOw (Wiekpor/10tysmiesz). Z jednej strony wielkos¢ ta ma charakter
destymulanty, a wzrost jej wartosci moze $wiadczyé o pogarszajgcym sie stanie zdrowia ludnosci,
ubytkach kadrowych punktéw podstawowej opieki medycznej czy redukcji przychodni. Z drugiej strony,
wskaznik nosi znamiona stymulanty informujacej o wiekszej dostepnosci do lekarzy podstawowej opieki
medycznej i szerszej mozliwosci korzystania z oferowanych przez nich ustug. W 2019r. najwyiszg
wartos¢ wskaznika Wiek por/10tys.mies: (Wynoszacg 50.846,40) oraz najwyzszy przyrost w stosunku do roku
bazowego (17,4%) odnotowano w powiecie szczycierskim, natomiast najmniejszg intensywnosciag

417 uwagi na brak danych dla lat 2010-2013 rokiem bazowym dla wskaznika byt 2014 r.
42 Indeksy taricuchowe (o zmiennej podstawie) informuja o tym jak zmienita sie wartos¢ zjawiska w danym roku wzgledem roku
poprzedniego.
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kontaktow z lekarzami podstawowej opieki medycznej charakteryzowat sie powiat piski (43.219,38), za$
najmniejszym przyrostem (7,26%) powiat nidzicki. Zmiany wartosci wskaznika w latach 2012-2019
przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 25. Liczba porad lekarskich podstawowej opieki medycznej na 10 tys. mieszkaricow w latach 2012-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Drugi szczebel w systemie ochrony zdrowia stanowi leczenie specjalistyczne realizowane w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. W 2019r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato 139
poradni $wiadczgcych tego typu ustugi, co stanowito 16,0% jednostek zarejestrowanych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. tgcznie udzielity one 1.401.389 porad, tj. 14,1% ogodtu
odnotowanych na terenie Warmii i Mazur. Srednio na jedng przychodnie przypadato 10.082 konsultacji,
przy czym najwiekszg ich liczbe zarejestrowaty przychodnie z powiatu nidzickiego (10.925), natomiast
najmniejszg z piskiego (8.545). Wskaznik liczby porad przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow
(Wpor.amb/10tys.miesz) Wyniost dla Potudniowych Mazur 62.700 i byt nizszy od wskaznika wyznaczonego
zaréwno dla kraju (75.935), jak i dla regionu (69.686). Najwyzsza warto$¢ wskaznika wystgpita
w powiecie nidzickim (66.500), najnizsza w piskim (57.841). Na przestrzeni lat 2012-2019 widoczny byt
wzrost liczby porad przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw (ktory w skali catego obszaru PM wynidst
11,7%) i spadek liczby porad przypadajgcych na przychodnie (-2,5%), co byto m.in. konsekwencja
przyrostu liczby placowek (+14 nowych). Zmiany wartosci wskaznikdéw opisujgcych sytuacje
poszczegdlnych powiatdw w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej zestawione sg w ponizszej
tabeli.
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Tabela 15. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna w powiatach Potudniowych Mazur

‘ ) 2019 39 20 38 42
Liczba przychodni

zmiana 2012=100% 8,3 11,1 11,8 13,5

. . . 2019 408.487 218.498 324.692 449.712

Liczba udzielonych porad ogdtem

zmiana 2012=100% 1,8 -2,9 24,6 10,9
Liczba udzielonych porad w przeliczeniu na 2019 10.474 10925 8.545  10.707
przychodnie zmiana 2012=100% -6,0 -12,6 11,5 -2,3
Liczba udzielonych porad w przeliczeniu na 10 2019 62.710 66.500 57.841 64.822
tys. mieszkancow zmiana 2012=100% 4,3 0,9 28,9 14,0

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycienski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Ostatnim szczeblem infrastruktury medycznej jest stacjonarna opieka medyczna obejmujaca opieke
szpitalng. Na terenie Potudniowych Mazur realizowana jest ona w SP ZOZ w Dziatdowie*?, ZOZ w Nidzicy,
Z0Z w Szczytnie i SP ZOZ Szpitalu Powiatowym w Piszu. W 2018r. podmioty te dysponowaty 685 tézkami,
co oznaczato, ze na jedno tézko w szpitalu przypadato 328 oséb (w Polsce 211, a w wojewddztwie 223).
Najmniej korzystna sytuacja panowata w powiecie szczycienskim, w ktorym na jedno tdzko szpitalne
przypadato 510 mieszkaricéw, natomiast najkorzystniejsza w powiecie dziatdowskim, w ktérym wartosé
wskaznika wyniosta 233. Na przestrzeni lat 2010-2018 liczba tézek w szpitalach zmniejszyta sie o0 127,
z tego w powiecie dziatdowskim ubyty 93, w nidzickim przybyto 6, w piskim ubyto 25 i w szczycienskim
ubyto 15.

Ogdlng charakterystyke szpitali z uwzglednieniem funkcjonujgcych w nich oddziatow i liczbg tézek wg
stanu na 3.10.2020r. zawiera ponizsza tabela. Zawarte w niej informacje pochodzg z ksigg rejestrowych
Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg prowadzonego zgodnie z Ustawg z dnia 15
kwietnia 2011r. o dziatalnosci lecznicze;.

43 Szpital jest zakwalifikowany do tzw. sieci szpitali, tj. do | poziomu systemu zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ),
zapewniajac $wiadczeniobiorcom dostep do swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie: leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej realizowanej w poradniach przyszpitalnych, rehabilitacji leczniczej, programéw lekowych oraz nocnej i
Swiatecznej opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ciggtosci i kompleksowosci udzielanych $wiadczen

medycznych.
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Tabela 16. Oddziaty w szpitalach powiatowych PM wraz z liczbq tézek (2020r.)

dziatdowski nidzicki piski szczycienski
Anestezjologii i intensywnej terapii 4 - 4 3
Blok operacyjny - 4 3 -
Chirurgiczny ogdlny 26 19 20 30
Chirurgii urazowo-ortopedycznej 17 - 20 -
Chorob wewnetrznych 35 32 35 45
Geriatryczny - 28 - -
Kardiologiczny 12 - - -
Medycyny paliatywnej 12 - 6 -
Nefrologiczny 2 - - -
Neonatologiczny 16 - 10 -
Neurologiczny 19 - 10 -
Obserwacyjno-zakazny - - 15 -
Pediatryczny 17 9 20 12
Potozniczo-ginekologiczny 26 18 20 32
Psychiatryczny 30 - - -
Rehabilitacji neurologicznej 10 - - -
Rehabilitacyjny 15 - - -
Reumatologiczny 10 - - -
Szpitalny oddziat ratunkowy - - 5 -
Udarowy 16 - - -
Urologiczny 1 - - -
Zaktad opiekunczo-leczniczy - 44 - -

* nazewnictwo oddziatéw wg koddw resortowych charakteryzujacych specjalnos¢ komaorki organizacyjnej zgodnie z czescig VI
systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://rowdl.csioz.gov.pl/RPM.

Wszystkie szpitale realizujg (na miare swoich mozliwosci finansowych) réznego rodzaju inwestycje,
majgce na celu podniesienie jakosci swiadczonej opieki medycznej. Poza trzema przypadkami (ZOZ
w Nidzicy, Z0OZ w Szczytnie oraz ZOZ w Piszu) sprowadzajg sie one do doposazania poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych w nowoczesny sprzet medyczny. Projekty skutkujgce przyrostem
powierzchni szpitalnej i tym samym umozliwiajgce zwiekszenie liczby t6zek realizowane s3 obecnie w
dwach szpitalach, tj. w Nidzicy i w Szczytnie. ZOZ w Nidzicy, korzystajac ze wsparcia RPO Warmia i
Mazury 2014-2020 (Poddziatanie 9.1.1 Rozwdj specjalistycznych ustug medycznych), konczy
przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa i doposazenie budynku Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy na
potrzeby udzielania $wiadczen zdrowotnych dla oséb starszych i niepetnosprawnych - utworzenie
Oddziatu Geriatrycznego oraz pracowni TK”. W nowym budynku znajdzie sie m.in. 28-t6zkowy oddziat
geriatryczny stanowigcy odpowiedZ na potrzeby zdrowotne starzejgcego sie spoteczeristwa. W nowej
czesci znajdzie sie takze miejsce na jeszcze jeden oddziat (32-tdzkowy) oraz nowoczesny blok operacyjny.
Z kolei powiat Szczycienski realizuje projekt pn. ,,Rozbudowa szpitala powiatowego ZOZ w Szczytnie”, w
ramach ktérego zostanie wybudowane i oddane do uzytku nowe skrzydto szpitala. Zlokalizowane
zostang w nim: oddziat dzieciecy, oddziat wewnetrzny, apteka szpitalna, laboratorium analityczne i
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mikrobiologiczne, pracownia endoskopowa, a zwolnione miejsce w starej czesci zajmie zaktad
opiekunczo-leczniczy.

W 2020r. w SP Z0Z Szpitalu Powiatowym w Piszu zrealizowano projekt ,,Doposazenie SP ZOZ Szpitala
Powiatowego w Piszu w narzedzia wspomagajgce walke z COVID-19”. Doposazono szpital m.in. w sprzet
medyczny, urzadzenia do dezynfekcji oraz ambulans transportowy do przewozu osdb chorych
(pacjentéw zakaznych wymagajgcych leczenia w specjalistycznym szpitalu wyzszego stopnia).
Doposazenie stuzy pracy oddziatu obserwacyjno-zakaznego, izolatorium oraz catodobowego punktu
pobran materiafu biologicznego. Jednym z najwazniejszych w ostatnim czasie przedsiewziec jest obecnie
realizowany w SP ZOZ Szpitalu Powiatowym w Piszu, duzy projekt ,Przebudowa i rozbudowa oddziatu
obserwacyjno-zakaznego na terenie SP ZOZ Szpitala Powiatowego w Piszu”. Kompleksowy remont
zaktada przebudowe, rozbudowe i doposazenie oddziatu obserwacyjno-zakaznego. Celem gtéwnym
przedsiewziecia jest podniesienie poziomu bezpieczeristwa osdb zagrozonych chorobami zakaznymi na
obszarze Wielkich Jezior Mazurskich i catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przedsiewziecie
odpowiada rosngcej potrzebie leczenia pacjentow z chorobami zakaznymi (w tym odkleszczowymi)
na terenie catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W wyniku rozbudowy oddziatu nastgpia
wzrost jakosci ustug medycznych w obszarze chordb zakaznych oraz poprawa warunkéw leczenia
chorob zakaznych u pacjentéw z catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. (w tym zwiekszenie
liczby pomieszczen i tézek).

Jakos¢ ustug medycznych wszystkich szczebli i sprawne dziatanie placoéwek ochrony zdrowia zalezy
w gtdwnej mierze od zatrudnionej tam kadry medycznej. W 2019r. na 10 tys. mieszkancow PM
przypadato Srednio 23 lekarzy oraz 43 pielegniarki i potozne, co plasowato Potudniowe Mazury znacznie
ponizej $redniej krajowej (58 lekarzy/10 tys. mieszkancow; 72 pielegniarki i potozne/10 tys.
mieszkancéw) i wojewddzkiej (37 lekarzy/10 tys. mieszkancéw, 61 pielegniarki i potozne/10 tys.
mieszkancéw). Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie opieki lekarskiej panowata w powiecie nidzickim,
w ktérym na 10 tys. mieszkancéw przypadato 26 lekarzy, natomiast najmniej korzystna w piskim - 20
lekarzy/10 tys. mieszkancow. Z kolei najwieksza liczba pielegniarek i potoznych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw pracowata w powiecie dziatdowskim (57), natomiast najnizsza w nidzickim (31). Liczba
kadry medycznej (lekarzy, pielegniarek i potoznych) zmieniata sie w czasie. Poréwnanie analizowanych
wskaznikéw w dwdch momentach czasowych, tj. roku bazowym (2010) i koncowym (2019) wykazato
wzrost liczby lekarzy o 4,5% i redukcje personelu pielegniarskiego o 6,2%. Zmiany liczebnosci kadry
medycznej w poszczegdlnych powiatach przedstawione sg na ponizszych rysunkach.
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Rysunek 26. Liczba lekarzy (personel pracujgcy ogotem) na 10 tys. mieszkaricow w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Rysunek 27. Liczba pielegniarek i potoznych (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys. mieszkaricow w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL.

Uzupetnienie infrastruktury ochrony zdrowia stanowig apteki i punkty apteczne. W 2019r. na terenie
Potudniowych Mazur na jedng apteke ogdlnodostepng przypadato 3.725 osdb, tj. o 601 wiecej niz
ogdétem w kraju i o 280 wiecej niz Srednio w regionie. Najmnigejszym nasyceniem tymi obiektami
i najwiekszg stabilnoscig w tym zakresie charakteryzowat sie powiat piski, w ktérym na jedng apteke
przypadato 4.678 mieszkancéw, redukcja liczby tych obiektéw w latach 2010-2019 wyniosta 4,1%. Z kolei
najwieksze nasycenie i najmniej stabilna sytuacja panowaty w powiecie dziatdowskim, w ktorym w
2019r. na jedng apteke przypadato 3.102 osoby, a ubytek tych obiektéw w latach 2010-2019 wynidst
30,4%.

6.5 Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie Potudniowych Mazur wystepuja liczne problemy spoteczne spowodowane w gtownej mierze
przez niskie zarobki uniemozliwiajgce zapewnienie rodzinom godnej egzystencji (26,5% przyczyn,
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z powodu ktérych w 2019r. przyznano Swiadczenie z pomocy spotecznej), bezrobocie (19,1%),
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe (18,5%), niepetnosprawnosc (16,0%), a takze bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (9,0%). W ostatnich latach dzieki
korzystnej sytuacji gospodarczej i rzgdowym programom socjalnym potozenie oséb borykajgcych sie
z problemami ulegto poprawie. Liczba rodzin, ktére uzyskaty wsparcie z tytutu bezrobocia byta w 2019r.
o ponad potowe (57,2%) nizsza od zarejestrowanej w 2014r. Znacznemu zmniejszeniu ulegta rowniez
liczba decyzji o udzielenie pomocy w zwigzku z ubdstwem (-37,6%), bezradnoscig (-37,1%), a takze
potrzeba ochrony macierzynstwa (-30,2%). Zmiany liczby decyzji na mocy ktérych w latach 2014-2019
przyznawane byty rodzinom swiadczenia z pomocy spotecznej przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 28. Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc wg przyczyn (2014-2019)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym
realizowane sg na terenie Potudniowych Mazur zaréwno przez jednostki organizacyjne szczebla
gminnego (miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej), jak i powiatowego (powiatowe centra pomocy
rodzinie). Osrodki pomocy spotecznej realizujg Swiadczenia w postaci srodowiskowej pomocy spotecznej
w miejscu zamieszkania (pobytu) $wiadczeniobiorcy. Pomoc ta wraz ze stacjonarnymi formami pomocy
spofecznej tworzg System Pomocy Spotecznej, ktéry funkcjonuje w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004r.%,

W 2018r. na 10 tys. mieszkancow przypadato 954 beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, tj.
0 441 wiecej niz Srednio w kraju i o 81 wiecej niz Srednio w regionie. Najwiecej oséb korzystajgcych ze
wsparcia zamieszkiwato powiat szczycienski (1.062 osoby/10 tys. mieszkaricdw), natomiast najmniej
dziatdowski (849 0séb/10 tys. mieszkancéw). Pozytywne jest to, ze poczgwszy od 2013r. wszystkie
jednostki administracyjne PM odnotowaty spadek liczby oséb objetych wsparciem, przy czym najwieksza
redukcja (-43,1%) nastgpita w powiecie piskim. Zmiany te (z wyjatkiem powiatu dziatdowskiego)
przewyzszyty warto$¢ wskaznika wyznaczonego zaréwno dla kraju (-38,3%), jak i dla wojewddztwa
(-37,5%). Krotkotrwaty wzrost liczby beneficjentow w latach 2012-2013 wynikat gtéwnie
z podwyzszenia, po 6-letniej przerwie, kryterium dochodowego w 2012r. Kolejne podwyzki kwoty

44 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 r. 2019. GUS, Krakow-Warszawa.
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kryterium dochodowego, w latach 2015 i 2018 nie zaburzyty juz tendencji spadkowej®. Liczba
beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w powiatach PM w latach 2010-2018 przedstawiona
jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 29. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w powiatach PM w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Wiekszos¢ beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia to osoby w wieku przedprodukcyjnym (35,4%
ogdbtu korzystajgcych ze srodowiskowe] pomocy spotecznej), a nastepnie produkcyjnym mobilnym
(33,2%) i produkcyjnym niemobilnym (22,4%). Niemal % tych osdb uzyskato pomoc ze wzgledu na
kryterium dochodowe, co oznacza ze ich miesieczny dochdéd byt nizszy niz 701,00 zt (w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej) lub 528,00 zt dla osoby w rodzinie. tgcznie teren Potudniowych Mazur
zamieszkiwato 15.750 takich osdb, co stanowito 7,1% ogdtu mieszkancow. Na przestrzeni lat 2010-2018
ich udziat w grupie objetej wsparciem zmniejszyt sie o 0,4 pkt. proc., przy czym w poszczegdlnych
powiatach PM pojawity sie dosy¢ znaczne rozpietosci w tym zakresie. Najwiekszy ubytek (-7,1 pkt. proc.)
wystgpit w powiecie nidzickim, natomiast wzrost w dziatdowskim (+3,8 pkt. proc.).

Drugim wymiarem systemu pomocy spotecznej jest pomoc stacjonarna polegajgca na zapewnianiu
miejsca, utrzymania oraz catodobowej pomocy i opieki lub pomocy i opieki w zorganizowanych formach
w ciggu dnia (np. w placowkach wsparcia dziennego), dla pojedynczych oséb.

W 2019r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato 7 palcéwek stacjonarnej pomocy spotecznej,
w tym cztery domy pomocy spotecznej (po jednym w kazdym powiecie). Dysponowaty one 402
miejscami, ktére zajmowato 391 osdb. Wiekszosé mieszkancédw stanowili przewlekle psychicznie chorzy
(324) oraz niepetnosprawni intelektualnie dorosli, dzieci i mtodziez (29). Samorzad powiatu petnit
funkcje organu nadzorujgcego w dwdch przypadkach, tj. dla Domu Pomocy Spotecznej dla osodb
przewlekle psychicznie chorych w Uzdowie (powiat dziatdowski) oraz Dom Pomocy Spotecznej im. Jana
Pawfa Il w Szczytnie (powiat szczycienski). Pozostate placowki prowadzone byty prze organy
niepubliczne.

45 ibidem
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7. Zarzadzanie

7.1 Analiza dochoddw i wydatkéw budzetéw powiatow

W 2019r. powiaty Potudniowych Mazur wygenerowaty tgczne dochody w wysokosci 287.204.746,40 zt,
co stanowito 18,3% dochoddéw wypracowanych przez wszystkie powiaty wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Z tej kwoty 29,0% przypadato na powiat szczycieniski, 26,0% na dziatdowski, 25,6% na piski
i 19,4% na nidzicki. Z uwagi na to, ze wielkos¢ dochoddéw budzetowych w ujeciu bezwzglednym nie
obrazuje w petni sytuacji danej jednostki wynikajgcej np. z jej wielko$ci, wskazana byta ich relatywizacja
wzgledem liczby mieszkancow (Wpmm). W takim ujeciu, najkorzystniejsza sytuacja panowata w powiecie
nidzickim - 1.692,88 zt/osobe, a nastepne w kolejnosci byty: piski - 1.303,68 zt/osobe, szczycienski -
1.195,27 zt/osobe i dziatdowski - 1.144,52 zt/osobe. W wigkszosci jednostek (z wyjatkiem powiatu
szczycienskiego) wartos¢ wskaznika Wpoym ulegta w latach 2010-2019 podwyzszeniu, przy czym wzrost
przekraczajacy Srednig wojewddzky (32,0%) miat miejsce w powiecie dziatdowskim (41,6%) oraz
nidzickim (40,2%). Zmiany wartosci dochoddéw w przeliczeniu na mieszkafica w poszczegdlnych
jednostkach administracyjnych PM przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 30. Dochody wtasne powiatow PM w przeliczeniu na mieszkarica (2010-2019)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Zgodnie z art. 3. Ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
na dochody powiatu sktadajg sie: dochody wtasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu
panstwa, a takze $rodki pochodzgce ze 7rddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, Srodki
pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

W latach 2010-2019 gtéwnga sktadowg dochoddw budzetow powiatdw PM stanowita subwencja ogdlna,
ktérej udziat w dochodach ogdtem wahat sie od 47,3% do 55,8%. W jej ramach, najwieksze znaczenie
miafa cze$¢ oswiatowa przekazywana powiatom w zwigzku z realizowanymi przez nie zadaniami
os$wiatowymi. Jej Sredni udziat w subwencji ogdlnej uzyskanej przez powiaty PM wynidst w 2019r. 62,0%,
przy czym najwyzsza wartos¢ dotyczyta powiatu nidzickiego (67,5%), natomiast najnizsza powiatu
piskiego (56,1%). Zmiany wielkosci udziatu subwencji ogdéinej w dochodach ogdétem budzetow powiatdw
Potudniowych Mazur przedstawiony jest na ponizszym rysunku.
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Rysunek 31. Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogotem budzetéw powiatéw w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Drugim, pod wzgledem wielkosci, Zrédtem zasilajgcym budzety powiatéw PM byty dochody wtasne,
ktore w 2019r. stanowity ok. 1/3 wszystkich wptywdw. Niemal potowa z nich pochodzita z (wynoszacego
10,25%) udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze
powiatu. Indywidualna sytuacja poszczegdlnych jednostek administracyjnych PM byta w tym zakresie
zréznicowana. W latach 2010-2019 najwiekszy udziat wptywow z podatku dochodowego w dochodach
witasnych miat powiat dziatdowski (Srednia za wskazany okres wyniosta 54,3%), a nastepne w kolejnosci
byty: powiat nidzicki (46,4%), piski (43,4%) oraz szczycienski (41,3%). Relatywizacja tej kategorii
dochodow wzgledem liczby mieszkaricow zmienita nieco kolejnos¢ poszczegdlnych jednostek - w takim
ujeciu liderem nadal pozostawat powiat dziatdowski (Srednio w latach 2010-2019 przypadato tu na
mieszkanca 130,30 zt), a nastepne miejsca zajmowaty: powiat szczycienski (127,42 zt), piski (110,25 zt)
i nidzicki (107,42 zt). Zmiany wartosci dochoddéw wtasnych w przeliczeniu na mieszkanca
w poszczegdlnych powiatach PM w latach 2010-2019 przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 32. Dochody wtasne powiatow na mieszkarica w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Sprawna realizacja zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego, oprécz zabezpieczenia wptywodw do
budzetu, wigze sie rowniez z ponoszeniem okreslonych wydatkéw. W 2019r. powiaty Potudniowych
Mazur wydatkowaty tacznie 289.864.956,57 zt, co stanowito 18,5% wydatkdw poniesionych przez
wszystkie powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z ogdlnej kwoty 32,9% przypadato na powiat
szczycienski, 25,3% na piski, 25,0% na dziatdowski i 16,8% na nidzicki.

Nieco inaczej wygladata kolejnos¢ powiatdw po zrelatywizowaniu wydatkéw wzgledem liczby
mieszkancéw. W takim ujeciu na pierwszym miejscu znalazt sie powiat nidzicki (1.479,10 z1), a nastepne
w kolejnosci byty: szczycienski - 1.368.56 zt, piski - 1.303.,01 zt i dziatdowski - 1.108,77 zt. Na przestrzeni
lat 2010-2019 kazdy powiat PM odnotowat wzrost wydatkow, przy czym najwyzszy przyrost miat miejsce
w powiecie dziatdowskim (35,2%), a nastepnie piskim (15,1%), nidzickim (7,9%) i szczycienskim (1,2%).
Zmiany wydatkow budzetowych per capita w latach 2010-2019 przedstawione sg na ponizszym rysunku.

Rysunek 33. Wydatki budzetow powiatow w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W strukturze wydatkow ogdétem zdecydowang wiekszo$¢ stanowity wydatki biezgce. W 2019r. ich $redni
udziat wynidst 83,0%, przy czym najwyzszy byt w powiecie nidzickim (87,2%), natomiast najnizszy
w szczycienskim (78,1%). Pozostatg czes$¢ srodkow finansowych analizowane jednostki przeznaczaty na
réznego rodzaju inwestycje, tagcznie w ciggu ostatnich 10 lat byto to 415,67 min zt. Niemal % tej puli
rozdysponowane zostato przez dwa powiaty, tj. powiat szczycienski (162,54 min zt) oraz piski (130,23
min zt), za$ udziat dwdch pozostatych byt zdecydowanie mniejszy (powiat dziatdowski - 77,95 min z,
powiat nidzicki - 44,94 min zt).

W 2019r. w strukturze wydatkow wg dziatéw klasyfikacji budzetowej dominowaty trzy obszary, tj.:
o$wiata i wychowanie (29,5%), transport i fagcznos¢ (15,1%) oraz administracja publiczna (9,6%), ktére
pochtaniaty niemal potowe wszystkich $rodkdéw zgromadzonych przez powiaty PM. Szczegdtowa
strukture wydatkdéw poszczegdlnych samorzgdéw PM w 2010r. i w 2019r. oraz ich zmiany przedstawia
ponizsza tabela. Wynika z niej, ze najbardziej poréwnywalna sytuacja panowata w sferze bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, w ktorej przyrost wydatkéw we wszystkich powiatach byt
podobny i miescit sie w przedziale 36,0%-47,3%. Pozostate dziaty klasyfikacji budzetowej, w zwigzku
z realizowanymi przez poszczegdlne jednostki przedsiewzieciami, odznaczaty sie albo wzrostem, albo
tez redukcjg wydatkowanych srodkéw. Na przestrzeni analizowanych lat, szczegdlnie duze rozpietosci
pojawity sie w ochronie zdrowia oraz transporcie i tgcznosci.
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Tabela 17. Struktura wydatkow powiatow PM w uktadzie wybranych dziatow klasyfikacji budzetowej

dziatdowski nidzicki piski szczycienski
% w % w % w % w
zt , zt , z . z a
ogdtem ogbtem ogdtem ogdtem
2010 54.866.662,9 - 47.331.673,5 - 66.318.369,0 - 96.471.558,7 -
. 2019 72.389.199,1 - 48.721.650,7 - 73.395.801,9 - 95.358.304,8 -
ogdtem d
zmana 39 - 2,9 - 10,7 - 1,2 -
w %
2010 9.538.670,4 17,4 16.901.917,4 35,7 15.978.977,7 24,1 31.468.627,7 32,6
Dziat 600 2019 14.226.855,6 19,7 6.781.013,7 13,9 16.726.036,4 22,8 5.930.908,3 6,2
Transport i tgcznosé i
portiia Fmiana g9 - -59,9 - 4,7 - -81,2 -
w %
Daziat 750 2010 5.272.433,9 9,6 3.879.461,8 8,2 6.154.101,5 9,3 7.486.940,8 7,8
zal /o8 2019 89242981 12,3 42255226 87 77659620 10,6  6937.0509 7,3
Administracja -
publiczna Zmiana - gg 3 - 8,9 - 26,2 - 73 -
w %
Dziat 754 2010 3.402.4234 6,2 3.124.101,7 6,6  3.056301,0 4,6  3.1049560 3,2
Bezpieczenstwo 2019  4.627.653,1 6,4 4.247.421,8 8,7 4.500.594,3 6,1 4.471.540,3 4,7
publiczne i ochrona  zmiana
przeciwpozarowa w % 36,0 ) 36,0 ) 47,3 ) 44,0 )
Dyiat 801 2010 20.666.987,8 37,7 13.105.393,3 27,7 20.197.608,5 30,5 26.071.080,8 27,0
Ozs'lva\‘liata i 2019 22.116.764,0 30,6 15.985.389,9 32,8 21.684.586,3 29,5 25.712.098,4 27,0
wychowanie zmiana 7,0 - 22,0 - 7,4 - 1,4 -
w %
2010 2.913.858,6 5,3 1.479.946,5 3,1 3.775.200,4 5,7 4.368.064,9 4,5
Dziat 851 2019 2.674.161,9 3,7 2.145.305,6 4,4 1.336.272,0 1,8 15.125.998,6 15,9
Ochrona zdrowia i
rmana 8o - 45,0 - 64,6 - 246,3 -
w %
2010 6.765.429,8 12,3 3.058.528,4 6,5 2.525.515,8 3,8 15.650.252,5 16,2
Dziat 852 2019 5.071.007,2 7,0 2.634.296,2 54 2.731.535,3 3,7 12.174.156,5 12,8
Pomoc spoteczna i
P fmana - os0 - -13,9 - 8,2 - 22,2 -
w %
Driat 854 2010 2.985.221,2 5,4 3.371.574,3 7,1 4.973.667,8 7,5 3.908.570,6 4,1
zia
) ) 2019 5.028.116,1 6,9 3.768.534,4 7,7 8.715.249,8 11,9 5.459.169,2 5,7
Edukacyjna opieka -
wychowawcza Zmiana e 4 - 11,8 - 75,2 - 39,7 -
w %
2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dziat 855 2019 46402308 64 30523124 6,3 2.554.7446 3,5 7.398.708,3 7.8
Rodzina Zmiana
w % ) ) ) ) i ) ) )

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Ostatnim elementem gospodarki finansowej powiatéw PM jest uzyskiwany przez nie wynik finansowy.
Najkorzystniejsza sytuacja w tym zakresie panowata w powiecie dziatdowskim, ktory wykazat deficyt
jedynie w dwdch pierwszych latach analizy. Nieco wiekszg liczbe lat z ujemnym wynikiem finansowym
odnotowaty powiat nidzicki (2010, 2011, 2017) oraz piski (2013, 2014, 2017, 2018). Najmniej korzystnie
wypadt na tym tle powiat szczycienski, w ktérym deficyt pojawit sie w szesciu z dziesieciu lat objetych
analizg (rys.).
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Rysunek 34. Wynik finansowy budzetéw powiatéw Potudniowych Mazur w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

7.2 Opracowane programy Sredniookresowe

¢ V
2010 014 2015 2016 2018 2019

Powiat szczycienski

Programy sredniookresowe realizowane przez powiaty Potudniowych Mazur zestawione sg w ponizszej

tabeli.

Tabela 18 Programy sredniookresowe realizowane przez powiaty Potudniowych Mazur

Powiat Nidzicki

Strategia Rozwoju Powiatu Nidzickiego na lata 2016-2022 19.05.2016 strategiczny 2022
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Nidzickim na lata 28.03.2018 spoteczny 2022
2018-2022
Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia
prawldfowych mgtod wychowawczych w.st.osunku dp q2|eF| w ' 78.03.2018 , spo’re(.:zny, 2022
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Nidzickim Srodowiskowy
na lata 2018-2022
Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w Powiecie spoteczny,
Nidzickim na lata 2018-2022 28.03.2018 Srodowiskowy 2022
Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nidzickiego na lata 2018-
2021 z perspektywa na lata 2022-2025 wraz z Prognoza 27.10.2017 Srodowiskowy po 2025
Oddziatywania na Srodowisko
Powiat Piski
Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Piskiego na lata 2017- ) .

15.02.201 202
2020 z perspektywg do 2024 roku >:02:2017 srodowiskowy 025
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2022 29.09.2016 spoteczny 2023
Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na
lata 2016-2020. 31.03.2016 spoteczny 2021
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Piskim na

28.02.201 2022
lata 2019-2021 8.02.2019 spoteczny 0
Powiat Szczycieriski
Program Ochrony Srod.ow.|ska dla Powiatu Szczycienskiego na lata 30.12.2014r. , ochrorwa 9021
2014-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2021 Srodowiska
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Szczycieriskim na 19.06.2015 spoteczny b.d. dot. roku
lata 2015-2020”
Powiatowy Program Profilaktyczno-Edukacyjny dla Dzieci i Mtodziezy
w Rodzinach Zagrozonych Przemoca w Powiecie Szczycieriskim na 19.06.2015 spoteczny b.d. dot. roku
lata 2015-2020
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020 27.06.2018 spoteczny b.d. dot. roku
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Szczycienskiego na lata )
2020-2034 30.12.2019 ekonomiczny b.d. dot. roku
Ramowy Program Wspotpracy Powiatu Szczycienskiego z 12122011 spofeczny nie planowana

Organizacjami Pozarzgdowymi

Zrédto: informacje pozyskane ze Starostw Powiatowych.
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Dziatania promocyjne podejmowane przez powiaty Potudniowych Mazur zestawione sg w ponizszej tabeli.

Tabela 19 Dziatania promocyjne podejmowane przez powiaty Potudniowych Mazur

Powiat Nidzicki

Informacja o inicjatywie PM, ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych

Strona internetowa N ) . nie Powiat Nidzicki Powiat Nidzicki
dziatan i prezentacjg celow Partnerstwa PM
Gazeta lokalna Opis dziatan podejmowanych w ramach partnerstwa PM nie Powiat Nidzicki Powiat Nidzicki
Facebook Opis dziatan podejmowanych w ramach partnerstwa PM nie Powiat nidzicki Powiat Nidzicki
Powiat Piski

Promocja powiatu piskiego

Informacje nt. biezacych dziatat zamieszczane sa:

- na stronie internetowej www.powiat.pisz.pl

- na profilu spotecznosciowym Powiatu Piskiego

- w biuletynie informacyjnym powiatu piskiego ukazujgcym sie regularnie (2

Dziatanie state,
prowadzone przez

Powiat Piski

Budzet powiatu - Srodki
w ramach dziatan

Biezace informacje nt.
aktualnych dziatart w ramach
OF PM

razy w m-cu) w ,Gazecie Piskiej” (lokalnym dodatku do Gazety Olsztyriskiej) caty rok promocyjnych
- w biuletynie informacyjnym powiatu piskiego publikowanym na portalu

www.tygodnikpiski.pl

Informacje o aktualnych wydarzeniach zwigzanych z postepami prac w ramach Informacje

OF PM zamieszczane sg na biezgco na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego www.powiat.pisz.pl, w biuletynie informacyjnym powiatu
piskiego ukazujacym sie w ,Gazecie Piskiej” (lokalnym dodatku do Gazety
Olsztynskiej) oraz w biuletynie informacyjnym powiatu piskiego publikowanym
na portalu www.tygodnikpiski.pl

zamieszczane

regularnie, w
miare pojawiania

sie aktualnosci

Starostwo Powiatowe w
Piszu

Promocja OF PM

Powiat Szczycienski

Senioriada - przeglad
twdrczosci seniorow

Koncepcja wspdlnego dziatania powiatow jest w trakcie opracowywania i
uzgadniania przez wszystkie cztery powiaty

Wydarzenie, w ktérym biora udziat mieszkancy Powiatu Szczycienskiego w
wieku 60+. W trakcie wydarzenia wystepujg lokalne zespoty grup seniorskich
wykonujgce utwory ludowe. Celem spotkania jest stworzenie seniorom okazji
do integracji i aktywizacji grup seniorskich

Dziatanie cykliczne
- czerwiec-
wrzesien

Inicjator: Powiat
Szczycienski
Partnerzy: Fundacja Kreolia
Kraina Kreatywnosci

Srodki wtasne Powiatu
Szczycienskiego

Konkurs ,Supersottys”

Konkurs organizowany przez Powiat Szczycienski i gazete , Kurek Mazurski”, w
ktérym gtosami mieszkaricéw Powiatu wybierany jest najlepszy sottys w
powiecie. Konkurs wienczy uroczyste spotkanie i wreczenie nagréd

Dziatanie
cykliczne,
czerwiec-lipiec

Inicjator: Powiat
Szczycienski wraz z gazeta
,Kurek Mazurski”

Srodki wtasne Powiatu
Szczycienskiego, srodki
wiasne gazety ,Kurek
Mazurski”

Akcja ,,Oklaski za Odblaski”

Celem akcji byto zwiekszenie Swiadomosci uczniow szkoét z terenu Powiatu
Szczycienskiego z zakresu bezpieczenstwa na drodze. Szkoty odwiedzane byty

Dziatanie
jednorazowe

Inicjator: Powiat
Szczycienski i Komenda

Zrédto finansowania:
Srodki wtasne Powiatu
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przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Szczytnie i funkcjonariusza

(2019r.), akcja

Powiatowa Policji w

Szczycienskiego, zakupy

Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie, w trakcie spotkan miaty miejsce catoroczna Szczytnie gadzetéw przez
pogadanki o bezpieczenstwie zas$ uczniowie otrzymywali opaski odblaskowe. W Planowane Partnerzy: Przedsiebiorcy z lokalnych sponsorow.
ramach akcji przeprowadzono dwa konkursy plastyczne, ktérych zwyciezcy kolejne edycje w terenu Powiatu
otrzymali gadzety promocyjne. przysztosci Szczycienskiego
Program Karta Seniora 60+ polega na zaoferowaniu mieszkaricom Powiatu
Szczycienskiego promocji na produkty i ustugi lokalnych firm. Karta Seniora Dziatanie Inicjator: Powiat Zrédfo finansowania:
Karta seniora 60+ wydawana jest kazdej osobie zamieszkujgcej Powiat, ktéra ukoriczyta 60 rok wieloletnie od Szczycienski Srodki wtasne Powiatu
zycia. Obecnie znizki na ustugi oferuje ponad 30 firm, za$ beneficjentami Karty roku 2016. Partnerzy: lokalne firmy. Szczycienskiego
zostato ponad 4700 senioréw.
) ) LJurandy” to prestizowa gala, ktérej celem jest przyznanie nagrod i wyrdznien Dziatanie - ) Zrédto finansowania:
Wreczenie statuetek i . . S . ) ) Inicjator: Powiat . ) .
e ” dla zastuzonych dla Powiatu Szczycienskiego w nastepujacych kategoriach: Cykliczne (marzec- . Srodki wtasne Powiatu
wyroznien ,Jurandy L . . . ) o Szczycienski N
przedsiebiorczos¢, kultura, sport, dziatalnos¢ spoteczna oraz edukacja kwiecien) Szczycienskiego
W wyniku wzrostu zainteresowania wypoczynkiem aktywnym, Powiat wyszedt Dziatanie
. ‘. naprzeciw oczekiwaniom turystéw i mieszkaricéw by stworzy¢ mape Sciezek ) s ) )
Wydanie mapy Sciezek Rowerowych Powiatu Szczycienskiego. Na mapie wytyczone zostaty szlaki jednorazowe Inicjator: Powiat Zrédio finansowania:
Rowerowych Powiatu y y g0 pie Wyly y (2017r.), ) ; Srodki wtasne Powiatu

Szczycienskiego

rowerowe prowadzgce rowerzystow przez tereny Powiatu Szczycienskiego.
Mapy wydano w ilosci 15 tys. egzemplarzy, ktére rozdawany byty turystom w
wydziale Promocji i Wspotpracy Starostwa Powiatowego w Szczytnie

planowany dodruk
w przysztosci.

Szczycienski

Szczycieniskiego

Wydanie Stownika mowy
mazurskiej

Wydanie Stownika byto poparte zachetami lokalnych historykéw i dziataczy
spotecznych, ktdrzy w ten sposdb chcieli naswietli¢ bogata historie kulturowa
regionu. Zainteresowanie publikacjg sprawito, ze twadrcy stownika otrzymali
okazje do prezentacji dzieta m.in. w programie Dzieri Dobry TVN, Radiu Olsztyn
czy TVP Olsztyn. Stownik wydrukowano w naktadzie 1500 egzemplarzy, ktére
trafity do lokalnych bibliotek, turystow a takze wysytane byty pocztg do
zainteresowanych

Dziatanie
jednorazowe
(2019r.)

Inicjator: Powiat
Szczycienski i
Stowarzyszenie , Wszystko
dla Szczytna”
Partnerzy: Lokalna
Organizacja Turystyczna
Powiatu Szczycienskiego,
Stowarzyszenie Zwigzek
Mazurski, Wytwornia
Podtoza Zastepczego sp. z
0.0. Kotodziejowi Grad

Zrédto finansowania:
Srodki wtasne Powiatu
Szczycienskiego, Srodki
witasne LOT, sponsorzy

Akcja charytatywna ,Gramy
dla..”

Akcja charytatywna ,Gramy dla...” jest corocznym dziataniem, w trakcie
ktérego prowadzona jest zbidrka pieniedzy dla mieszkarncow Powiatu
Szczycienskiego, dotknietych problemami zdrowotnymi, a ktérzy nie sg w
stanie samodzielnie podjg¢ leczenia lub rehabilitacji. Akcje wiericzy mecz

pitkarski pomiedzy Druzyng Gwiazd a Mieszkancami Szczytna. Grali z nami m.in.

Reprezentacja Artystéw Polskich, Druzyna Gwiazd TVP czy Tomasz Oswiecinski

Dziatanie cykliczne
(2018,2019,2020)

Inicjator: Powiat
Szczycienski
Partnerzy: TVP, Miasto
Szczytno, 8 Batalion
Radiotechniczny w Lipowcu,
Jednostki OSP z terenu
Powiatu Szczycienskiego,
Stowarzyszenia z terenu

Zrédto finansowania:
Srodki wtasne Powiatu
Szczycienskiego,
przedmioty wystawione
na licytacje
charytatywna
przekazane przez
sponsoréw i partneréw
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Powiatu Szczycienskiego,
PZPN, LOTOS, US ARMY

Celem projekt ,Niepodlegta tgczy” byto uczczenie setnej rocznicy odzyskania
niepodlegtosci przez Polske. Aby upamietnic ta rocznice, kazdy chetny podmiot
lub osoba, mogta wtgczy¢ sie w akcje poprzez zorganizowanie swojego

Inicjator: Powiat
Szczycienski

Projekt ,Niepodlegta taczy” - Dziatani Part : Miasta i Gmi Zrédto fi ia:
rojeKt |epq cgla aCZY wydarzenia. W ramach akcji wykonano m.in.: 100 flag w barwach narodowych, ) slatanie artherzy: Vilas a'| miny 2 oro .O |nansowahla
100 wydarzen na 100-lecie usvtveh pésniel w Uroczvstvm pochodzie: prace plastvezne dzieci jednorazowe terenu Powiatu Srodki wiasne Powiatu

Niepodlegtosci Polski ytyeh p ) ystymp /P plasty ’ (2018r.) Szczycienskiego, Szczycienskiego.

przedstawienia w szkotach, prace lokalnych artystow, dziatania stowarzyszen.
Wydarzenia byty prezentowane na stronie internetowej Powiatu oraz na
facebooku

Stowarzyszenia, szkoty,
osoby fizyczne.

Dziatanie polegato na zorganizowaniu Rajdu Rowerowego z miejscowosci Nowe Inicjator: Powiat

Gizewo do siedziby Lesnictwa Lipnik, gdzie miato miejsce ognisko, Szczycienski Zrédio Finansowania:

. . o . ) Dziatanie L Srodki wtasne Powiatu
) ) zorganizowano konkursy i zabawy dla dzieci i dorostych a takze rodzinny mecz ) Partnerzy: Nadlesnictwo L . )
Powiatowy Rajd Rowerowy L ) ) ) ) ) L. jednorazowe Szczycienskiego; Srodki
pitki noznej. Celem dziatania byto zintegrowanie lokalnej spotecznosci oraz Szczytno, Komenda o
) ) L ) (2018r.) ) - wtasne Nadlesnictwa
pokazanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu. W rajdzie wzieto Powiatowa Policji w
. . L. . C ) Szczytno.
udziat ponad 100 mieszkancéw Powiatu Szczycienskiego Szczytnie.
W ramach promocji rodzicielstwa zastepczego zostaty rozdysponowane ulotki,
plakaty, rysunki dzieci dotyczgce ich obrazu rodziny a takze artykuty w
lokalnych gazetach majace na celu przyblizenie funkcji rodzin zastepczych oraz
kani h kandydatéw. Kazdej bie zaint j funkcj .
Promocja rodzicielstwa pozyskanie nowych kandydatow. Razde) 0sobie zainteresowane) funaj Cykliczne PCPR Srodki wtasne

rodziny zastepczej udzielane sg szczegétowe informacje, a nastepnie
kwalifikacja kandydatéw na szkolenie dla rodzin zastepczych. W roku 2019
zakwalifikowano do szkolenia 5 osdb, ktére zostato przeszkolone przez
Warminsko-Mazurski Osrodek adopcyjny w Olsztynie

Zrédto: informacje pozyskane ze Starostw Powiatowych.
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7.4 Wspotpraca powiatéw OF

Przejawem zinstytucjonalizowanych form wspodfpracy powiatéw OF Potudniowe Mazury sg lokalne
grupy dziatania, tj. partnerstwa terytorialne tworzone na obszarach wiejskich, zrzeszajgce
przedstawicieli lokalnych organizacji (z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego) oraz
mieszkancéw danego obszaru wyznaczonego granicg gmin cztonkowskich. Cztonkami tych organizacji
mogg by¢ m.in. przedstawiciele samorzadéw gmin, placowek oswiaty, kultury, parafii, organizacji
i stowarzyszen dziatajgcych na danym terenie, firm, spétdzielni itp., a w stowarzyszeniach takze zwykli
mieszkancy. LGD najczesciej zarejestrowane sg w Krajowym Rejestrze Sagdowym jako stowarzyszenia
(rzadziej jako fundacje lub zwigzki stowarzyszen), posiadajg statut i wybrane wtadze: rade, zarzad
i komisje rewizyjng. Najwazniejszym gremium decyzyjnym LGD jest zgromadzenie cztonkédw. Obszar
objety lokalng strategig rozwoju opracowang przez LGD powinien by¢ spdjny i liczy¢ co najmniej 10 tys.
i nie wiecej niz 150 tys. mieszkaricow*®.

Na terenie Potudniowych Mazur dziatajg dwie lokalne grupy dziatania, tj. Lokalna Grupa Dziatania
"Brama Mazurskiej Krainy" oraz Lokalna Grupa Dziatania "Mazurskie Morze".

Proces budowania partnerstwa lokalnego w ramach LGD "Brama Mazurskiej Krainy" oraz
opracowywania strategii rozpoczeto w 2005r. Inicjatorem powotania LGD byfa Nidzicka Fundacja
Rozwoju NIDA (organizacja pozarzadowa dziatajgca na rzecz rozwoju lokalnego od 1994r.), ktéra we
wspofpracy ze Starostwem Powiatowym w Nidzicy oraz Bankiem Spétdzielczym w Nidzicy zainicjowata
utworzenie partnerstwa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Partnerstwo uczestniczyto w | schemacie
Pilotazowego Programu LEADER+ i juz jako LGD w Il schemacie Programu LEADR +. W pierwszym etapie
(2005-2007) budowania partnerstwa realizowanym w ramach schematu | uczestniczyli przedstawiciele
czterech samorzgdow lokalnych, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i sektora gospodarczego z
powiatu nidzickiego. Wynikiem budowania w pierwszym etapie partnerstwa byto opracowanie
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz powotfanie LGD "Brama Mazurskiej Krainy".
W drugim etapie (2007-2008) budowania partnerstwa uczestniczyli cztonkowie powotanej LGD oraz
partnerzy z sektora publicznego (Powiatowy Urzad Pracy, przedsiebiorcy prywatni oraz organizacje
pozarzadowe) uczestniczacy w realizacji dziatarn w ramach Il schematu Programu LEADER. W trzecim
etapie (2008-styczen 2009) budowania partnerstwa nastgpito formalne rozszerzenie obszaru LGD oraz
przyjecie nowych cztonkdéw, w tym 10 samorzgdéw lokalnych z sgsiadujgcych powiatéw dziatdowskiego
i szczycienskiego.

Zwigzek Stowarzyszen LGD "Brama Mazurskiej Krainy" dziata na terenie powiatu nidzickiego gminy:
(Nidzica, Janowiec Koscielny, Janowo, Koztowo), dziatdowskiego (gminy: Ptosnica, ltowo-Osada,
Dziatdowo ), szczycierskiego (gminy: Rozogi, Wielbark, Swietajno, Jedwabno, Pasym, Dzwierzuty,
Szczytno).

Celem Zwigzku LGD "Brama Mazurskiej Krainy" sg dziatania wptywajace na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego terendéw wiejskich, poprawe ich
konkurencyjnosci, jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci ekonomiczne] przez
mieszkancow tych terendw oraz potencjalnych przedsiebiorcow, jak rowniez aktywizacja i wspdtpraca
Srodowisk lokalnych.

46 https://pl.wikipedia.org/wiki/Lokalna_Grupa_Dziatania
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LGD "Brama Mazurskiej Krainy" dziata na rzecz rozwoju gospodarczego regionu. Stowarzyszenie wspiera
organizacje pozarzgdowe poprzez pomoc w pisaniu i realizowaniu projektéw. Organizuje szkolenia,
warsztaty i konferencje. Zapewnia poradnictwo w czasie réznych spotkan, a takze prowadzi serwis
o organizacji. Podejmuje szereg dziatan na rzecz wspodtpracujgcych gmin. Aktualnie wspdtpracuje
z 56 stowarzyszeniami.

Projekty i zwigzane z nimi dziatania podejmowane przez LGD, to m.in.:
= "Dzieto naszych rak":
- szkolenia z zakresu regionalnych potraw i rekodzieta,
- konkurs "Lokalny Produkt Mazurskiej Krainy",
- festyn rekreacyjny — "Swieto Plonéw".
= "Wiejskie Centrum Edukacyjne":
- opracowanie koncepcji funkcjonowania CENTRUM i dostosowanie go d funkcji wiejskiego
centrum konferencyjnego,
- szkolenia jezykowe i z zakresu fundraisingu dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i samorzgdow lokalnych z powiatu nidzickiego oraz wolontariuszy,
- piknik edukacyjny promujacy programy stypendialne dla mtodziezy,
- impreza kulturalna "Dzier Dobroczynnosci".
= "Mazurskie wesele":
- szkolenie z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
- wykonanie materiatdéw promocyjnych garncarskiej wioski,
- stoiska promocyjne w Kamionce,
- udziat w targach turystycznych,
- seminarium "Lokalne produkty turystyczne”,
- konferencja "Rozwdj obszardow wiejskich”,
- impreza "Mazurskie wesele" w Kamionce.
= "Ziemia Nidzicka zaprasza":
- opracowanie i wydanie albumu Ziemia Nidzicka dawniej i dzis.
= "Potaczy nas szlak rowerowy":
- wytyczenie szlaku rowerowego tgczgcego miejscowosci czterech gmin powiatu nidzickiego,
- opracowanie i druk przewodnika po szlakach rowerowych,
- wykonanie oznakowania szlakow rowerowych.
= "Swieto pieczonego ziemniaka":
- szkolenie dla rolnikéw — rolnictwo ekologiczne,
- szkolenia dla rolnikéw — grupy producenckie,
- wydanie broszury promujgcej lokalne produkty rolnicze.
= Impreza "Swieto pieczonego ziemniaka".
»  "Szansa na sukces™:
- opracowanie dokumentacji, analiz i ekspertyz pod przyszte inwestycje: park wiejski w Zatuskach,
kanalizacje i wodociggi nad Omulewem, Swietlice wiejskie w Jabtonce i Kanigowie, wat obronny
w Watach, centrum edukacji ekologicznej w tyriskim Mtynie.
Z kolei LGD "Mazurskie Morze" to dobrowolne, samorzadne. trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych,
majgce na celu podniesienie jakosci zycia na wsi i obszarach wiejskich dzieki oddolnym inicjatywom
rolnikow, mieszkancow, przedsiebiorcow, stowarzyszen i gmin. Powstato, by umozliwi¢ mieszkaricom
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szedciu gmin lezacych wokdt jeziora Sniardwy, czyli gmin: Biata Piska, Mikotajki, Orzysz, Piecki, Pisz i
Ruciane-Nida, wykorzystanie unijnych srodkéw dostepnych w ramach osi 4 LEADER Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013.

74



Strategia Rozwoju OF Mazury

8. Benchmarking
W zwigzku z opracowaniem Strategii OF Mazury Potudniowe 2030 przygotowano benchmark powiatéw

wchodzacych w sktad obszaru. Préwnania powiatow dokonano w oparciu o dostepne dane publiczne

(GUS) opisujgce gtéwne dziedziny zycia spotecznego:

demografia

zdrowie

edukacja

gospodarka i rynek pracy
turystyka

infrastruktura

Catos$¢ zestawienia zostata podsumowana w formie punktowe] - przypisujgc odpowiednie miejsce

w rankigu do danego powiatu. Wyliczono srednig dla wszystkich wskaznikow i uporzgdkowano zgodnie

z badanymi dziedzinami.
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8.1 Demografia

Tabela 20 Urodzenia i przyrost naturalny na 1000 ludnosci oraz wspdétczynnik obcigzenia demograficznego
urodzenia i przyrost naturalny na 1000 ludnosci

WSKAZNIK ~ JEDNOSTKA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
przyrost Polska | 0.04 -0.46 | |-0.03 067 | |-0.15 |-0.02 -0.68 | 091 |
naturalny na Potudniowe Mazury | 081 -0.24 | Jiiz -0.45 | [-0.14 | 0.15 115 || 115 |
1000 Powiat dziatdowski B177 li10 Joso | 0.20 |-0.27 | 0.33 184 127 |
ludnosci  poyiat nidzicki | o.50 [-115 B 1s9 104 |-0.54 | 0.33 102 | -0.36 |
Powiat piski |-0.22 060 | fiz3 |o.z9 |-0.23 | 0.04 055 | 1.2z |
Powiat szczyciersk |0.39 -0.32 | Josa J-123 | 0.47 |-0.09 -1.09 | B-1i7a
urodzeniana Polska I 1002 P asn P as s o.s0 e ook - 1046 | 1011 | kNN
1000 Potudniowe Mazury | 1024 P as1 P oas T o | 1017 e ars B o100
ludnosci Powiat dziatdowski 1127 | 1087 aes s P as7 © 1063 [ [ ERE]
Powiat nidzicki | 1079 B o.40 . 1056 D EEE B o7 . 1082 P oos ara
Powiat piski P ais [sss e 050 ke R D P ose [ BN
Powiat szczyciersk [ R X P ass P .40 e as7 Y i ass P o.aa
0 10 o} 10 0 10 0 10 o} 10 0 10 0 10 0 10

wspotczynnik obcigzenia demograficznego

JEDNOSTKA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska [N sc.co N -7 o0 I o co NN 0.0 I 1 7o I c: <o I < 0 I ss.70
Potudniowe Mazury | 5528 | EEE B c.00 | EHEE | B B | EEE | [SlS
towiat dziatdowski || 610 I s <0 L B | EEN | EEN I o000 | [ B 2 20
powiat nidzicki [ N 5570 B 5550 L EE | | EED) | EEED] | D] B cis0
Powiat piski i 55.10 B ss.10 | BN B c.50 W00 fz770 fsoz0  so50
Powiat szezycieriski || 54.20 fsazo fcas0 fss30 5640 Is7380 Jso10 Js0.40
55 56 57 |54 5B 58 56 58 B0 | 56 58 60 62| 58 60 62 64|58 60 62 B4 66 60 62 64 66 6860 65 70

Kondycje demograficzng badanego obszaru nalezy uznac za przecietng na tle danych ogdlnopolskich. Nie mniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze sytuacja zaréwno w
poszczegdlnych powiatach jak i na catym Obszarze Funkcjonalnym Potudniowe Mazury ulega pogorszeniu - przyrost naturalny przybiera coraz wieksze wartosci
ujemne, zwieksza sie liczba oséb w wieku powyzej 65 roku zycia przypadajgca na 100 osdb w wieku 15-64 lata, a wskaznik urodzen dla catego obszaru, na tysigc

mieszkancdw w ciggu o$Smiu lat zmniejszyt sie 0 1,14.
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8.2 Zdrowie

Tabela 21 Lekarze, pielegniarki i pofozne na 10 tys. Mieszkaricow, ludnos¢ na tézko szpitalne i ludnos¢ na apteke

lekarze, pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci

70
Polska a0
50

Potudniowe 40

Mazury 20
a0
Powiat an
dziatdowski
Powiat 40
nidzick 30
440

Powiat piski  gq

Powiat 40

srczycienski
20

WSKAZMIK

W ekarze (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys. ludnosci

- pielggniarki i potozne na 10 tys. ludnasci

ludnosdc na +ézko szpitalne, ludnosc na apteke

Polska

Potudniowe Mazury

Powiat dziatdowski

Powiat nidzicki

Powiat piski

Powiat szczycierisk

BE.20 a0 Pl s s T 53 gg Toan 7200
52.30 = 57.70
48 70 TIED 56.70
46.532 4600 e ELNCES e 45 55
25.55 43.03 26.53 2518
2178 2364 22.80
5820 £5.00 57.20
57.00 57.20 58.00
26.80
2290 2380 2340 fat 24.80
47 20 ”‘——-——--____________ 4070 2820
20.20 2890
29.20 -

24.20 38,48 Z2-88
4550 4550 a5 20 a5 00 an a0 45.40
22.00 23.20 22.30
19.90 2140, 19.20

42 50 /,/ga‘en\

35.20 -20 26.30 36.80
20.10 GRo0) —33,88 20.60
2013 2014 2015 2016 2017 2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ludnosd na apteke cgélnodostepna [ 2211 B =150 B =094 B 2017 I 2922 N =282 I 2ave L EREE]
ludnosd na tézko szpitalne | 204 | 208 | 205 | 208 | 208 | 207 | 212
ludnosc na aptekg ogélnodostgpna [ 4.070 N 4162 I 3,712 N =634 N =475 N =565 N 3,546 B 3725
ludnose na f6zko szpitalne | 337 | 217 | 219 | 212 | 211 | 230 | 328
ludnosd na apteke cgélnodostepna [N 4.170 B 2011 N 2682 N z.e80 B =201 B 2990 B 297 B =102
ludnosd na tézko szpitalne | 202 | 208 | 204 | 203 | 202 | 224 | 2232
ludnosc na apteke ogélnodostgpna [ 4.57¢ N s.cs1 BN 4232 [ =.740 B 371S I 3593 N z.874 B 3651
ludnose na f6zko szpitalne | 248 | aos | aza lz7s 378 lz73 |z72
ludnosd na aptekg ogélnodostgpna M 2.672 M 2e5c [ zes1 M 2838 I =20 N 2,067 N 2041 N 2678
ludnosd na tézko szpitalne | 361 | 336 | 334 | 323 | 222 | 220 | 318
ludnosc na apteke ogalnodostepna [ 3.396 N =220 B =082 N =068 B =054 B =.s08 N =494 L ERE
ludnose na f6zko szpitalne | RN I soo I ago I s1s Is14a Is1z2 I 510

OK 5K 0K 5K 0K 5K OK 5K 0K 5K DK 5K oK 5K 0K 5K

Poziom zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych ludnosci zamieszkujgcej Mazury Potudniowe jest znacznie nizszy niz w skali ogélnopolskiej. W 2018 roku liczba

lekarzy na obszarze byta 0 30 oséb mniejsza na 10 tys. mieszkaricow niz w Polsce a liczba pielegniarek o 35 osdb mniejsza. W poszczegdlnych powiatach liczba

personelu medycznego podlegata nieznacznym wahaniom z tendencjg do stagnacji przy czym w Polsce liczba personelu medycznego powoli wzrasta.
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8.3 Edukacja

Wspodtczynnik skolaryzacji netto okresla liczbe ucznidw uczeszczajgcg do szkét na danym etapie
ksztatcenia w ogdlnej liczbie dzieci w wieku odpowiadajgcym danemu etapowi. Wykres ponizej
przedstawia warto$¢ wspodtczynnika skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego. Wynika z niego, iz
w 2018 roku ponad 88% dzieci w wieku odpowiadajgcym szkotom podstawowym z obszaru Potudniowe
Mazury uczeszczato do szkoét. Zauwaza sie, ze wskaznik ten jest nizszy niz dla obszaru catej Polski. Co
wiecej jego wartos¢ w ciggu ostatnich 8 lat spadta o 3,19%. Zjawisko to moze by¢ pochodng ruchow
migracyjnych, a takze stabej dostepnosci szkdt podstawowych. W zakresie obcigzenia oddziatéw
szkolnych wartos$¢ wskaznika na obszarze Potudniowe Mazury (liczba uczniéw przypadajgca na oddziat)
zblizona jest do wartosci ogdlnopolskich. Najwieksze obcigzenie oddziatébw w szkotach
ogdlnoksztatcgcych w 2018 roku miato miejsce w powiecie dziatdowskim i szczycienskim, a wartos¢
wskaznika byta wyzsza o dwdch ucznidw w poréwnaniu z danymi dla OF Potudniowe Mazury i Polski.

Tabela 22 Wspdtczynnik skolaryzacji netto oraz liczba uczniow przypadajgca na oddziat

wspotczynnik skolaryzacji netto
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska [ 2227 I o<.c0 I 2.7 I oo I o 2 I == 35 [ ¢z 25
Patudniowe Mazury [ 91.88 L PWooss  [PWer3e Beesz [Wees7z [ essg
powiat dziatdowsk [N 2220 I o211 o234 B coss M o12s 1oz [ o216
Powiat nidzicki ] 90.17 B s0.04 Woos0 8683 Weezz [es00 [ es01

Powiat piski | 89.69 | 29032 |a79s |8s.24 | Base | 8480 |75
Powiat szczycierisk 93.45 93.12 9183 87.59 89.89 90.15 89.82
90 95 90 95 9 95 (85 90 95/85 90 95 |85 90 95 (85 90 95 100

liczba ucznidow przypadajaca na oddziat

o 27 27 26
25 27 27 2 6
Polska
20 18
18 i a ) ) 17 17
25 26 b 26
Potudniowe 25 25 25 26
Mazury 20 18 17
13 17 7 14 16
_._-—----.
PC"-’ at 25 2/ 2? L 26 28
wWig 25 25
dziatdowski 20 18
17 17 17 17 17 17
25 23 Pa — ) o4 —73
Powiat 20 23 23
nidzick B 15 0= 17
15 17 17 ) 15 15
oc 2?.--—-_______ 26 7E
Powiat piski i 25 2'4 19 25 e
s 20 1 e 18
138 18 —f 216
o 26-——--__ £0 ars _.28
Powiat 25 27 26 27
szezycierski - 20 17
17 i7 i7 i7 16 16
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
WSKAZNIK

B liczba ucznidw przpadajacych na oddziat - szkoty ogélnoksztatcace

W liczba ucznitw przpadajgcych na oddziat - szkoty podstawowe
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8.4 Rynek pracy i gospodarka

Analizowane wskazniki zwigzane z rozwojem gospodarczym pokrywajg sie z tendencjami
ogdlnopolskimi. Na wykresach ponizej zauwazalny jest znaczacy spadek bezrobocia, niewielki wzrost
liczby osdb pracujgcych na 1000 mieszkancéw oraz wzrastajgca liczba podmiotow gospodarczych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost liczby oséb pracujgcych na badanym obszarze nie jest tak
dynamiczny jak w przypadku Polski - wskaznik osdb pracujgcych w Polsce wzrdst o ponad 14% a na OF
010%. W przypadku podmiotow gospodarczych wystepuje analogiczne zjawisko - wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych w badanym czasookresie w Polsce wynidst 21% natomiast w przypadku
Potudniowych Mazur 15%. Najbardziej dynamicznie przyrastata liczba podmiotow gospodarczych
w powiecie szczycieniskim, a wzrost ten wynidst ponad 17%.

Tabela 23 Stopa bezrobocia i pracujgcy na 1000 ludnosci oraz podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym
WSKAZNIK
[ | pracujgcy na 1000 ludnosci

stopa bezrobocia i pracujacy na 1000 ludnosci B stcpa bezrobocia (36)

) 223.0 L] 255.0
200 226.0 2200 232.0 240.0 251.0
Polska
100
134 134 114 9.7 82 66 58 5.2
150 | 150.3 0T 162 2 166.3 167 0 166.0
Potudniowe 1gg 151.5 1555 '
Mazury 50 6.8
26.5 231 3.5.0 1G5 13.5 117 10.5
- | 165.0 ety TES T 192.0
Powiat 50 168.0 171.0 176.0 181.0
a
dziatdowski l‘:g 26.2
26.0 2R =Te =] 19.1 1.1 15.4 136
150 | 1400 TR 182.0 173.0
Powiat N 155.0 181.0 1770 178.0
100
nidzick £ 222
230 e 148 1137 2.9 8.0 7.2
136.0 1220 P 120.0
100 128.0 127.0 126.0 130.0
Powiat piski
o 50 338 26.8
30.9 i —pe— 16.5 133 124
= X 1/1.0 1710 169.0
151.0 157.0 Y 165.0
22.2
26.0 253 ] 14.3 115 g4 2.8
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym

1959
sk ) 174.3
Polska 120 166.7 1832 187.6
160 | 161.64 950 178.3
Potud - /120'7
ctudniowe
Mazury 110 107.1 1081 1156
' 1047 e 109.6 110.6 1118
" t - /110-3
owiE
99.0
dziatdowski 100 97.2 104.9
LT S 39 1 99 7 101.6
112.0 1182
Powiat 115 100.6 115.2
dzick 110 1129 ’
e 104.3 ; 110.4
12 1251
120 114.8
Powiat piski 11 1141 -
110.5 aaan 114.8 116.2
1285
120 112 2 1137 121.2
110 | 109.8 1140 114.9 116.6
2012 2013 2014 2015 2016 2017 EGSE] 2019
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8.5 Turystyka

Na wykresach ponizej przedstawiono poréwnanie 3 wskaznikéw dotyczgcych turystyki. Sposrod
wszystkich badanych powiatéw niewatpliwym liderem w zakresie liczby miejsc noclegowych jak
i udzielonych noclegéw jest powiat piski co zwigzane jest z jego atrakcyjng lokalizacjg w poblizu jeziora
Sniardwy. Przecietna warto$¢ wskaznika liczby miejsc noclegowych dla tego powiatu jest ponad
dwukrotnie wyzsza niz dla Polski. Warto réwniez odnotowad, ze wskaznik ogolnej liczby miejsc
noclegowych dla obszaru Potudniowe Mazury jest wyzszy niz w Polsce natomiast mniej jest miejsc
noclegowych catorocznych. Na badanym obszarze nizsza niz w Polsce jest takze liczba udzielanych
noclegdéw.

Tabela 24 Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci oraz udzielone noclegi na 1000 ludnosci

WSKAZNIK
. miejsca noclegowe catoroczne na 1000 ludnosci

- miejsca noclegowe na 1000 ludnosci

miejsca noclegowe i miejsca noclegowe na 1000 mieszkancow

20 19 50 2151
1753 —_— 20.14 20,79
Polska . 17 65 18.02 18.47 1358 1462 1508
11.84 1202 2k ST 13.86
o5 | 2732 — 2396 [ - 2692
Potudniowe  2g 24.16 22.80 22.43 2345
Mazury 15 1182 12.10 1225
e ———— -
9.86 4 - 20 005 12.70
15 15_54'\ 11.?8\/,)8—14_69
10 BaP
L 11.17 10.94 5.82
- 10.00 11
5 4,18 g S o1e S =R 18] Eog 52
10 1166
Powiat
nidzick 5 5.34
- S?.&DW az 5283 53663 56.42
pu |
52.97
Powiat piski 40 27 27 48.02
30 = 25.76 2321
2L 1 == S o s 23.51
27.42 e —— 2411 — 24 91
20 23.95 23.27 23.43 24.07
11.15 13.71 15.84
1o | 1139 1378 14.88
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
udzielone noclegi na 1000 ludnosci
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Folska 1,609 . 1,635 . 1,730 - 1,852 .2.066 . 2,183 . 2,313 . 2,432
Potudniowe
M 1,153 1,031 1,061 1,045 1,430 1,359 1,560 1,681
\Mazury
Powiat
. 679 462 507 537 511 476 547 548
dziatdowsk

Powiat

| 367 | £34

nidzick

FowiEt . 1,204 . 1,160 . 1,193 . 1,196 . 1,795 . 1,779 . 1,930 . 2,031
SZC!'}'CIL‘HE'(
2K 2 2 2

4K 2K Ak 1K 2K 3K 2K 4K 2K 4K 2K 4K BK
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8.6 Infrastruktura

Udziat ludnosci korzystajacy z infrastruktury sieciowej na OF Potudniowe Mazury jest nizszy niz w Polsce,
ale réznice w przypadku dostepnosci do kanalizacji i wodociggu sg stosunkowo niewielkie. Najwyzsza
rdznica dotyczy dostepnosé instalacji gazowej i w 2018 roku wyniosta 17,6% (o 17,6% ludnosci wiecej
korzysta z tego zasobu w skali ogdlnopolskiej). Co istotne, w przypadku wodociggdw i kanalizacji od 8 lat
coraz wiecej 0sOb korzysta z tych zasobdw, co moze mie¢ wymierny, pozytywny wptyw na stan
srodowiska naturalnego. Podobnie jak w catej Polsce dtugos¢ sciezek rowerowych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw na OF wzrosta. Najwiekszy wzrost dtugosci drég rowerowych odnotowano
w powiatach dziatdowskim i nidzickim. Rozwdj sieci drog rowerowych wydaje sie istotny z punktu
widzenia wzbogacenia oferty o aktywne formy turystyki.
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Tabela 25 Udziat ludnosci korzystajqcy z instalacji

udziat ludnosci korzystajacy z instalacji

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
% Polska B s 40 I - 40 | EEEN B - 10 B - 10 B - 10 B - 10
korzystajgcych z Potudniowe Mazury [l 35.00 I 2490 M 2420 M 22628 B 2485 B 2468 I 2450
instalacji-gaz  powiat dziatdowski [l 4530 B :c.40 I 25 40 I 2c.00 I 2500 B 2 20 B 2c.10
Powiat nidzicki B 2520 B 3530 M =5 40 B 3540 B 3540 B 2510 | EEED
Powiat piski Iz350 2350 12340 2320 12310 I 2290 I 2290
Powiat szezycienski Il 32.90 I 2440 Il 2200 I 32.10 M :290 | EEE | EEEDN
% Polska P s4.30 P ss.10 P s2.70 I 970 I 70.20 B 70.50 [ vos0
korzystajgcych z Potudniowe Mazury [N 57.60 I == 70 I 5400 Lk I es.1s I ss.10 I es.22
instalacji - Powiat dziatdowski [ 53.10 I sz I s4.90 P s6.50 P ss.70 I 670 I s6.20
kanalizacja Powist nidzicki [ s5.20 I 520 I s2.70 I 200 I s2.00 I sz50 B -2 <0
Powiat piski I s1.30 P 5420 I se50 N s9.40 B 70.10 B 7010 I 70.70
Powiat szezycienski I 54.80 I ss.20 I ss.90 B s0.70 B 51.00 I s1.10 I 5140
% Polska I =7.co I =:oo I o1 s I o co I o1oc N 200 N 210
kerzystajgeych z potudniowe Mazory [N =2.cc N =+ -0 N o0 >c I o0sc N oo - I o0 I <0 .cs
instalacji - Powiat dziatdowski [ NGNGB z+.2c I -+ <c I >-oc D o:.oc D <= oc D -1 I 5= 20
wodociag Powist nidzicki | N RN =270 N =: oo I oo N co.vo NN covc NN ooco I o070
Powiat piski I =zo0 N ccc0 D e :o D csco N ccoo N cc.io I s so
Powiat szezycienski [ NG =20 T =:cc D >- -0 D o D - oc D -- o0 I 2z .00
50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100 50 100
dtugosc sciezek rowerowych na 1000 ludnosci [km]
Polska e 2.430 2.810 = 4.050
2.00 1.810 2010 2.930 3.180
Potudniowe  4.00 2403 2543 e ——— 4243 4.560
Mazury 200 .\L% TE0S 3018 3.252
Powiat . 200 2130 . >ED > 720 2.950
dziatdowski 0.240 Y 1.420
Powiat 6.00 4.050 4.700 -_________..-""-771?0 7.210
nidzicki 3 520 e ﬁn_n I 4.040 4720
Powiat piski .00 ?.440\3 ==
4.00 ap 2.890 2.900 2,910 2,930 4.310
Powiat 3.00 2.150 S 4170
szczycieriski 2.410 1.580 1.810 2161 2.850
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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8.7 Podsumowanie

W tabeli ponizej przedstawiono ranking badanych powiatéw - liczby od 1 do 4%’ oznaczajg pozycje

w rankingu w 2019 lub 2018 roku w zaleznosci od dostepnosci danych. Nastepnie wyliczono $rednig dla

kazdego z powiatdw i w ten sposdb wskazano powiat o najwiekszym potencjale.

Tabela 26 Ranking badanych powiatéw

3

Demografia

Zdrowie

Edukacja

Gospodarka i rynek pracy

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Urodzenia na 1000 mieszkancow

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Lekarze na 10 tys ludnosci

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Pielegniarki na 10 tys ludnosci

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Ludnos¢ na apteke

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Ludnos¢ na tézko szpitalne

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Wspodtczynnik skolaryzacji netto - szkoty podstawowe

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Liczba ucznidw przypadajaca na oddziat - szkoty
podstawowe

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Liczba ucznidw przypadajaca na oddziat — $rednie szkoty
ogdlnoksztatcgce

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

Stopa bezrobocia

Dziatdowski

Nidzicki

Piski

Szczycienski

YUY FERY NG IR NCR FUCN I N I N NS S (N O NO RS (N O NG UV NS N O RO PSR N NG RV SRS VR I N (NG TG U N SN O S NS U I N S U G O N NS TN

47 pozycja 1 oznacza ze dany powiat wypada najlepiej w poréwnaniu z innymi jednostkami
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Dziatdowski 1
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski
Dziatdowski
Nidzicki
Piski
Szczycienski

Pracujacy na 1000 ludnosci

Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci

Turystyka Miejsca noclegowe catoroczne na 1000 noclegéow

Udzielone noclegi na 1000 ludnosci

% korzystajacych z gazu

% korzystajacych z wodociggu

Infrastruktura

% korzystajacych z kanalizacji

Dtugosc Sciezek rowerowych na 1000 ludnosci

WINIRPR|IDRBRPRPWININIDRWIRLPW[BRINMNPINPWIEAINEPRARWINIRPRRWW(E™IN

W wyniku wyliczenia $redniej punktow kazdy z powiatéw uzyskat srednig 2,5 punktu. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze potencjat powiatow jest poréwnywalny, przy czym przedstawiony ranking wskazuje na
mocniejsze i stabsze strony danych powiatow. Tabela ponizej przedstawia $rednie liczby punktow
przypisane zgodnie z analizowanymi sferami. Im nizsza warto$¢ punktowa tym sytuacja danego powiatu
w danej sferze jest lepsza.

Tabela 27 Srednie liczba punktéw dla powiatéw zgodnie z analizowanymi sferami
Dziatdowski Nidzicki

Demografia

Zdrowie

Edukacja

Gospodarka i rynek pracy

Turystyka

Infrastruktura
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9. Analiza SWOT

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii OF polega na usystematyzowaniu
faktow, danych i informacji zawartych we wczesniejszych rozdziatach oraz opinii uzyskanych metoda
eksploracji zréodet wtdrnych. W ramach poszczegdlnych pdl analiza SWOT obejmuje nastepujace

elementy:

—  Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) - dziatalnos$¢ i zasoby Obszaru Funkcjonalnego

Potudniowe

Mazur,

doswiadczenie,

wymiar

polityczny,

instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwaé rozwoju OF;

organizacyjny,

techniczny,

— Czynniki wewnetrzne negatywne - stabe strony regionu, bedgce konsekwencjg ograniczen
szeroko rozumianych zasobdw;

— Czynniki zewnetrzne pozytywne - szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym, ktére
wtasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

— Czynniki zewnetrzne negatywne - zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére moga
by¢ powazng barierg rozwoju regionu.

Ponizej zaprezentowano analize SWOT dla Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazur.

Tabela 28 Analiza SWOT Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury

MOCNE STRONY

Nastawienie samorzaddw
OF na podnoszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej
wraz z intensywnymi
dziataniami na rzecz
przyciggania nowych
inwestoréw (np. strony
www, foldery informacyjne)

Nizsze koszty pracy
(wynagrodzen) i wysoki
poziom jej podazy, jako

wazny element sktadowy
atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru

Zapotrzebowanie na
zawody okofoturystyczne

Wzrastajgca liczba
podmiotéw gospodarczych

Stosunkowo wysoki udziat w
powierzchni obszarow
cennych przyrodniczo

Wysoki potencjat OF dla
rozwoju gospodarki opartej
o turystyke

Znaczacy spadek bezrobocia

Wskaznik ogolnej liczby
miejsc noclegowych dla
obszaru Potudniowe Mazury
jest wyzszy niz w Polsce

Negatywne trendy
demograficzne

Zbyt niski stopien
rozwoju
przedsiebiorczosci
w stosunku do sredniej
krajowej

Niski poziom
zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych ludnosci
zamieszkujgcej Mazury

Pofudniowe

Niedostosowanie stuzby
zdrowia oraz opieki
spotecznej do zmian

demograficznych

StABE STRONY

Niewystarczajgca spojnosc
komunikacyjna OF
w zakresie dostepnosci do
sieci TEN-T

Niski poziom skolaryzacji na
poziomie podstawowym

Niskie dostosowanie
kapitatu ludzkiego na
terenie OF do wymagan
rynku pracy

Stabo rozwinieta sie¢
Sciezek rowerowych
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Wystepowanie licznych
obiektéw dziedzictwa
materialnego oraz atrakcji
przyrodniczych

Wzrost dtugosci sciezek
rowerowych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw na OF

Wysokie walory
Srodowiskowe umozliwiajgce
efektywne wdrazanie
rozwigzan wptywajgcych na
wzrost wykorzystania OZE
na terenie OF, w tym dobre
warunki solarne
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Wysoki potencjat
turystyczny gmin Obszaru
Funkcjonalnego

Sprzyjajgce warunki
naturalne umozliwiajgce
rozwoj turystyki rowerowe;j
oraz wodnej

Stabo rozwinieta siatka
potgczen poza miastami
powiatowymi OF

Niedostateczne
uzbrojenie wytyczonych
stref aktywnosci
gospodarczej w
odniesieniu do potrzeb

Niezadawalajace
dziatania majace na celu
ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza

Niedostateczna liczba
stref wypoczynku
i rekreacji na terenie OF

Zbyt niski stopien
integracji przestrzennej
i gospodarczej OF

Niezadowalajacy stan
techniczny zabytkéw na
terenie OF grozacy
pozbawieniem
mozliwosci korzystania
przez przyszte pokolenia

Wystepowanie zjawiska
wykluczenia spotecznego

Niewystarczajaca ilos¢
miejsc Swiadczenia ustug
pomocy spotecznej i
opieki zdrowotnej

Niezadowalajgca jakos¢
infrastruktury drogowej
oraz poziom
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym wptywajgce
negatywnie na efektywnos¢
regionalnego systemu
transportowego

Nieréwnomierny dostep do
infrastruktury technicznej
na terenie OF (deficyt
dostrzegalny zwtaszcza
w gminach wiejskich)

Niezadowalajgcy poziom
oferty kulturalnej na terenie
OF

Brak liniowych produktéw
turystycznych
w kompleksowy sposéb
taczacych atrakcje
turystyczne i walory
przyrodnicze OF

Brak wspdlnej promocji

gospodarczej i turystycznej

Brak dokumentéw
planistycznych
umozliwiajacych
prowadzenie
skoordynowanych polityk
warunkujacych efektywne
wykorzystanie potencjatéw
i powigzan funkcjonalnych

Funkcjonowanie obszarow
zdegradowanych - wysoki
poziom zidentyfikowanych
potrzeb rewitalizacyjnych w
wymiarze spotecznym oraz
technicznym

Wystepowanie problemdéw
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych, w tym
zwigzanych z sytuacjami
kryzysowymi w rodzinie



SZANSE

Realizacja inwestycji
drogowych umozliwiajace
rozwoj terenu w oparciu
o intensywny ruch
tranzytowy

Dostepnosc¢ systemowego
(na poziomie krajowym i
regionalnym) wsparcia dla
podmiotéw ekonomii
spotecznej jako
alternatywnej formy
dziatalnosci gospodarczej i
aktywnosci zawodowej

Budowanie wizerunku OF w
oparciu o walory
Srodowiskowe i lokalizacje

Priorytetowe traktowanie
terenu Polski Wschodniej,
w tym OF - mozliwos¢
wykorzystania Srodkéw
lokowanych w Programie
Operacyjnym Polska
Wschodnia

Rozwaj ustug turystycznych
bazujgcy na poprawie,
jakosci infrastruktury
drogowej, rowerowej,

komunikacyjnej

Wzmocnienie lokalnej
gospodarki poprzez zachety
inwestycyjne dla lokalnych
przedsiebiorcow

Strategia Rozwoju OF Mazury

Wysoka atrakcyjnosc
osiedlencza i edukacyjna
konkurencyjnych
osrodkow powiatow
sgsiadujgcych z OF

Wzrost wymagan
prawnych w zakresie
gospodarki finansowej
gmin, wptywajacej na ich
zdolnos¢ inwestycyjna

Istnienie koniecznosci
ochrony bogatej
bioréznorodnosci fauny
i flory na terenie OF

Zmniejszone srodki
dotacyjne w nowej
perspektywie UE

Dalszy wzrost obcigzenia
samorzadow (nowe
zakresy zadan) bez

zapewnienia
wystarczajacych Srodkow

Wysoka konkurencja
sgsiednich powiatow w
zakresie przyciggania

ZAGROZENIA

Emigracja edukacyjna i
zarobkowa mtodych
mieszkancéw OF

Niska jako$¢ przepisow
prawa, wptywajgca
w szczegolnosci
na przedtuzenie proceséw
inwestycyjnych
oraz utrudniajaca
wspotprace pomiedzy JST

Zwiekszanie ponoszonych
przez samorzady naktadow
na edukacje i pomoc
spoteczng przy braku
systemowych rozwigzan
w tych obszarach

Trudnosci zwigzane z
finansowaniem inwestycji
powiatowych (brak wolnych
Srodkéw budzetowych,
ograniczenie subwencji
zewnetrznych, spadek
dochoddw budzetu z
podatkdow)

Pogtebianie sie kryzysu
finansow publicznych w
kraju

Wzrost wystepowania
miejscowych zagrozen, w
wiekszosci zwigzane
ze zniszczeniami
wynikajacymi
z ekstremalnych zjawisk
pogodowych
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10. Wizja i misja Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury

Zdefiniowana wizja Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury jest docelowym obrazem przysztosci -
stanem, do ktdrego ma doprowadzi¢ realizacja przedmiotowe] Strategii w perspektywie do roku 2030.
Tres¢ wizji zostata okreslona w trakcie prac warsztatowych i badawczych prowadzonych podczas
opracowywania dokumentu. Na jej ostateczny ksztaft mieli wptyw przedstawiciele powiatéw tworzgcych
OF oraz wszystkie podmioty biorgce udziat w procesie uspotecznienia dokumentu. Zaprezentowana
ponizej wizja odnosi sie do koniecznosci przeprowadzenia interwencji cechujgcej sie kompleksowoscig,
jak rowniez zréwnowazonym i zintegrowanym podejsciem do rozwoju oraz integracji terytorialnej, silnie
akcentujgcej wymiar przestrzenny. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, wizja Obszaru
Funkcjonalnego Potudniowe Mazury zostata okreslona w nastepujgcym brzmieniu:

Obszar funkcjonalny tworzy zwarty i spéjny wewnetrznie subregion. Dekada wzrostu i rozwoju
zbudowata nowoczesne zaplecze osrodkéw miejskich: Dziatdowa, Nidzicy, Pisza i Szczytna,
tworzacych policentryczny uktad rozwojowy

I- Dostepni na plus!

Poprawa skomunikowania pozwolita na zbudowanie dostepnosci obszaru funkcjonalnego oraz
korzystanie z jego oferty przez liczne grono turystow i gosci.

Mazury potudniowe stanowig obszar strategicznej interwencji istotny dla rozwoju catego regionu
oraz kraju! Konkurencyjna i zdywersyfikowana gospodarka Subregionu rozwija sie w oparciu
o wydajny system komunikacyjny oraz dostepnos¢ atrakcyjnych terendw inwestycyjnych.

I Tu chce sie zy¢!

Mazury pofudniowe to atrakcyjny osiedlericzo obszar o konsekwentnie wzrastajgcej jakosci zycia.
Akumulowany kapitat spoteczny gwarantuje niezbedne jakosciowo zasoby na potrzeby gospodarki
i rynku pracy oraz warunkuje wysoka jakos¢ zycia dzieki aktywnosci i zaangazowaniu mieszkancow.

I Wykorzystujemy wtasne zasoby
- i posiadane produkty turystyczne!

Mimo destabilizacji koniunktury gospodarczej oraz zmian w praktyce spedzania czasu wolnego ruch
turystyczny Mazury potudniowe to destynacja turystyczna przezywajgca dynamiczny wzrost.

Dziedzictwo kulturowe, nieodkryta historia subregionu i dziedzictwo przyrodnicze wzmacniajg
marke obszaru przyciggajgc sSwiadomych turystéw, rodziny z dzie¢mi i grupy zorganizowane
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Rozwiniecie wizji rozwoju stanowig domeny planowania strategicznego, ktdére sg Scisle powigzane
z celami strategicznymi i planami operacyjnymi przewidzianymi do realizacji. Wizja w syntetyczny
sposob wskazuje kluczowe determinanty warunkujgce rozwdéj powiatow w perspektywie roku 2030.
Dodatkowo wyartykutowana wizja to pozadany stan OF - docelowy w perspektywie przyjetego
horyzontu czasowego przedmiotowego opracowania.

Wysoka jako$¢ zycia jest podstawowa potrzebg spotecznosci lokalnej. Sktada sie na nig wiele elementéw,
zarowno o charakterze miekkim, jak i twardym. Czyste, bezpieczne i urozmaicone Srodowisko,
zapewniajgce dobre warunki do pracy, nauki i wypoczynku sg gtéwnym elementem wysokiej jakosci
zycia. Konkurencyjnos¢ obszaréw objetych opracowaniem, to umiejetnos¢ wykorzystywania dostepnych
zasobdw i szans w wygrywaniu konkurencji z innymi obszarami. Konkurencyjnos$é nalezy rozumie¢ jako
rywalizowanie o wysoka jako$¢ zycia oraz rozwdj spoteczny i gospodarczy®.

Misja Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury jest lapidarng, acz fundamentalng deklaracjg,
w ktorej zdefiniowano przestrzen wartosci, do ktérych bedzie odnosit sie wyznaczajac cele rozwoju.
Misja w niniejszej strategii wyznacza zatem zestaw podstawowych zasad dziatania OF, a jej elementarng
tres$¢ stanowi dobrostan i dobrobyt mieszkancéw. Jest to wyraz pojmowania samorzadu jako wspdlnoty
mieszkancéw, a rownocze$nie wypowiedzianym wprost zobowigzaniem lokalnych struktur
samorzadowych do przyjecia takich metod dziatania, ktére bedg koncentrowac sie na poprawie jakosci
zycia wszystkich mieszkarncéw terenu obszaru.

MISJA

Wykorzystanie unikatowych zasobéw przestrzennych, przyrodniczych i kulturowych
Subregionu na rzecz dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
funkcjonalnego

Wzmacnianie kapitatu spotecznego jako kluczowego potencjatu Subregionu, ktérego
wartos¢ bedzie decydowata o jego przysztym sukcesie konkurencyjnym

Harmonijny rozwdj sieci powigzan funkcjonalnych w oparciu o kluczowe osrodki
miejskie Subregionu oraz zasoby obszaréw wiejskich w ramach tworzenia spdjnego
systemu wysokiej jakosSci ustug publicznych

48 T. Markowski, Stymulowanie i regulowanie konkurencyjnosci regionéw w $wietle proceséw globalizacji
gospodarki, Samorzad Terytorialny nr 3, 2000
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11. Zatozenia rozwojowe

Drugim krokiem nastepujgcym po zdefiniowaniu misji i wizji powiatéw jest sformutowanie swoistych
poél/obszaréw w obrebie ktérych bedziemy sie poruszaé w ramach tworzenia i systematyzowania
zapisow o charakterze postulatywnym.

W odrdznieniu od wizji i misji, ktére majg charakter jedynie ramowy, kierunkowy odnoszacy sie do
poziomu wartosci, obszary planowania strategicznego sg konkretne i w istocie zawezajg zatozenia
rozwojowe do konkretnych domen. Oczywiscie wynikajg one z ustalen misji i wizji niemniej stanowig
swoistg nowg jako$¢ planistyczng i podtoze pod wyznaczenie celéow strategicznych zgodnych
(odwotujacych sie) z koncepcjg S.M.A.R.T.

W ramach procesu planowania strategicznego wyznaczono cztery domeny strategiczne. Zakres
tematyczny domen jest uznaniowy niemniej na potrzeby zaplanowania interwencji stanowi on trzon
planistyczny. Chcac zachowacd przejrzystos¢ kazdorazowo zaszeregowano kazdej z domen konkretne
komponenty.

Rysunek . Domeny strategiczne Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury

Infrastruktura
publiczna Gospodarka
i Srodowisko

Aktywna
wspolnota

Ustugi publiczne
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Pierwszy obszar planowania odnosi sie do kwestii

I. drogownictwa, drég publicznych znajdujgcych sie na terenie

Infrastruktura

OF oraz s$rodowiska przyrodniczego. Nalezy tutaj réwniez

wskaza¢ na kwestie zwigzane z lobbingiem na rzecz

pUbllczna zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej co jest zwigzane

. 5 z reprezentowaniem interesu OF jako obszaru sktadajgcego sie
i Srodowisko - o

z czterech powiatéw. Infrastruktura komunikacyjna to bardzo

wazny czynnik budujgcy atrakcyjnosé inwestycyjna.
Infrastruktura publiczna i $rodowisko to priorytetowe wyzwania strategiczne obejmujgce m.in.
nastepujgce komponenty: drogi publiczne aktywnedziatania lobbingowe.

Srodowisko to priorytetowe wyzwanie strategiczne obejmujgce m.in. ochrona bioréznorodnosci,
udostepnianie terendw atrakcyjnych przyrodniczo, jakos$¢ sSrodowiska naturalnego, gospodarka wodna,
adaptacja do zmian klimatu.

Drugi obszar planowania strategicznego to gospodarka. Tematy
objete obszarem planowania sg najczesciej artykutowane jako
". kluczowe z punktu widzenia najblizszych lat, ma to zwigzek
z identyfikowanymi deficytami oraz oczekiwaniami, szczegdlnie
GOSpOda rka w obrebie poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz
rynku pracy.

Gospodarka to istotna domena rozwoju OF obejmujgca m.in.
tworzenie warunkéw do rozwoju oferty inwestycyjnej obszaru, promocja gospodarcza OF, aktywna
polityka inwestycyjna, gospodarowanie mieniem, dziedzictwo materialne a takze przeciwdziatania
bezrobociu, aktywizacji lokalnego rynku pracy.

W ramach trzeciej domeny zgrupowano ustugi publiczne
Swiadczone mieszkancom. Obejmujg one te aspekty aktywnosci
"I. OF, ktére taczg sie z zabezpieczaniem potrzeb w konkretnych
obszarach. Profesjonalne ustugi publiczne odwotujg sie

USthl pu bllczne do zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych takich
jak: transport publiczny, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc

spofeczna czy tez Swiadczenie ustug zwigzanych z kultura.
W ujeciu zbiorczym, zaproponowany ponizej katalog, wprost odnosi sie do kompetencji (zadan wtasnych
powiatow tworzacych OF) i dopetnia catos¢ interwencji w ramach wyznaczonych obszarow.

W ramach czwartej domeny ujeto kwestie spoteczenstwa

IV' obywatelskiego oraz integracji spotecznej. Jest to bardzo istotne
Aktywna wyzwanie, szczegdlnie biorgc pod uwage poziom rozwoju tego
y sektora oraz stabos$¢ w zakresie funkcjonowania organizacji
WSpOanta pozarzgdowych, okreslanych mianem infrastrukturalnych. Poza

wskazanym elementem nalezy podejmowaé réowniez dziatania

ukierunkowane na wspdlnote, traktowaniem obszaru OF jako
wspolnoty mieszkaricow, ktdra kieruje sie podobnymi wartosciami. Wspdtpraca i dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzagdowych, a tym samym spotecznosci to podstawowy filar obszaru interwencji, jego
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drugim komponentem jest sprawne i efektywne funkcjonowanie administracji samorzgdu powiatowego

w wymiarze ustug swiadczonych mieszkarncom przede wszystkim w kontekscie kwestii geodezyjnych czy

tez komunikacyjnych.

Jako integralng czesc obszaru traktuje sie zagadnienia zwigzane z kulturg przede wszystkim ze wzgledu

na jej kluczowe znaczenie dla budowy i wzmacniania kapitatu spotecznego, ludzkiego oraz

w perspektywie potencjatu do ich akumulaciji.

11.1 Cele strategiczne

Cele strategiczne wynikajg z demarkacji wyznaczonych obszardow interwencji strategicznej i tworzg ramy

dla sieci wyspecyfikowanych celéw strategicznych. Nalezy przyjgé, ze tres¢ i brzmienie celdéw

strategicznych buduje ramy kluczowe z punktu widzenia osiggniecia pozgdanej zmiany w OF opisanej w

Wizji i misji.

Infrastruktura
publiczna
i Srodowisko

Gospodarka

Ustugi publiczne

Aktywna wspolnota

Cel strategiczny 1.

Tworzenie warunkéw dla dynamicznego wzrostu
gospodarczego w oparciu o wydajny uktad
komunikacyjny i tworzenie atrakcyjnych terenow
inwestycyjnych

Cel strategiczny 2.
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow
poprzez efektywng gospodarke energetyczng,
ochrone ziemi, powietrza i srodowiska naturalnego

Cel strategiczny 3.
Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru
Funkcjonalnego przy wykorzystaniu unikatowego
potencjatu zasobdw lokalnych - dziedzictwa
przyrody i kultury

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu
wyspecjalizowanych ustug publicznych w obszarach
zabezpieczenia spotecznego, opieki senioralnej,
ochrony zdrowia

Cel strategiczny 5.
Wzmacnianie potencjatu spoteczeristwa
obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwaj
instytucjonalny
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11.2 Cele operacyjne i dziatania

Cel operacyjny 1.1

Budowa zintegrowanego systemu transportowego

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o potencjalne danego obszaru z punktu widzenia rozwoju jest zewnetrzna
i wewnetrzna spdjnosé systemu komunikacyjnego. Cel operacyjny zostanie osiggniety poprzez zrealizowanie
wyodrebnionych i spdjnych terytorialnie inwestycji drogowych w OF, znacznie podnoszgcych stopien
wzajemnego skomunikowania.

Dotychczas wystepujgce ograniczenia komunikacyjne wptywajg negatywnie do rozwdj obszaru. Kluczowym
przedsiewzieciem jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej OF poprzez korytarz transportowy Via Masuria,
ktéry stanowi bypass DK 16 i wptynie pozytywnie na rozwdj catego obszaru a takze poprawi dostepnosé
potudniowego obszaru Regionu Warmii i Mazur. Poprawa dostepnosci transportowej OF zmnigjszy
dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow i zwiekszy ich konkurencyjnosc.

Realizacja inwestycji poprawi dostepnosé transportowg regionalnego portu lotniczego w Szymanach, ktéry
zapewnia komunikacje ze $wiatem i stanowi ,mazurskie okno na $wiat”. Obecnie jest ono stabo
skomunikowane ze wschodnimi terenami Regionu np. Gizyckiem, ktéry jest chetnie odwiedzane przez turystow
w sezonie letnim.

W potgczeniu z realizacjg korytarza transportowego Via Masuria realizowane muszg by¢ inwestycje dotyczace
rozbudowy i modernizacji sieci drog powiatowych, ktére tgczy¢ beda OF z drogami wyzszego rzedu.

Realizacja inwestycji drogowych musi by¢ éciéle powigzana z budowa éciezek rowerowych na terenie OF. Sciezki
rowerowe sg istotnym produktem turystycznym obszaru a takze stanowig element realizowania waznych z
punktu widzenia jakosci zycia tzw. strategii niskoemisyjnych, stymulujgcych zastepowanie srodkéw transportu
(z samochoddw na rowery).

Efektem przedsiewzie¢ drogowych bedzie wzmocnienie droznosci komunikacyjnej, utatwienie dostepu
mieszancow i turystow do gtéwnych drogowych szlakdw komunikacyjnych OF, a takze wzrost liczby terenéw

inwestycyjnych atrakcyjnych dla przedsiebiorcow.
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Cel operacyjny 2.1
Czyste powietrze i efektywna gospodarka energetyczna

Obszar Funkcjonalny pod wzgledem emisji zanieczyszczen nalezy do grupy obszaréw o niskiej skali obcigzenia
Srodowiska. Gtéwnym problemem OF w zakresie zanieczyszczenia powietrza jest wzrastajgcy poziom pytu
zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu. Cel ten bedzie realizowany poprzez inwestycje
zwigzane z transformacja do gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym m.in. zwigzane z ograniczaniem niskiej
emisji oraz wzrostem wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii.

Zintegrowana interwencja przyczyni sie do znacznej poprawy jakosci powietrza, a w przypadku realizacji zadan
polegajgcych na redukcji zanieczyszczen w budynkach prywatnych znacznie wzrosnie jakos¢ i komfort zycia
mieszkancow. Efekt zintegrowany projektéw zgrupowanych w tym obszarze bedzie polegat na zaspokojeniu
najbardziej pilnych potrzeb m.in. z zakresu termomodernizacji budynkéw publicznych w kazdej gminie OF,
co w skali catego obszaru przetozy sie na obnizenie liczby zanieczyszczert emitowanych do srodowiska.

W ramach dziatan inwestycyjnych mogacych wptynac na realizacje celu przewiduje sie realizacje nastepujgcych
typow projektéw: termomodernizacje budynkéw i instalacji publicznych, przedsiebiorstw, wspdlnot
mieszkaniowych, spétdzielni, wspdlnot mieszkaniowych oraz NGO, a takze wymiany Zrédet ciepta i energii
elektrycznej na niskoemisyjne, w tym OZE, np. montaz instalacji fotowoltaicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej i prywatnych, promocja niskiej emisji wsrod mieszkancéw obszaru.

Cel operacyjny 2.2
Ochrona ziemi, wéd podziemnych i powierzchniowych

Jednym z wazniejszych zamierzen rozwojowych OF jest zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
turystycznej Subregionu poprzez poprawe stanu sSrodowiska naturalnego uzyskang dzieki rozwojowi
infrastruktury technicznej. Jednym z istotnych elementéw wptywajgcych na stan srodowiska jest wtasciwa
gospodarka odpadami, w szczegdlnosci na atrakcyjnych turystycznie terenach PM. W zwigzku z tym, wspierane
bedg dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym, koncentrujgce sie na zapobieganiu powstawaniu
odpadow i gospodarowaniu nimi.

Niski poziom skanalizowania Subregionu (70,7% mieszkaricow uzytkujgcych sie¢ kanalizacyjng w potgczeniu
z 86,5% ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej), zwtaszcza obszaréw wiejskich jest znaczagcym problemem
powiatow PM. OF stanowi takze rezerwuar wody pitnej dla Mazowsza.

W tym obszarze, gtdbwnym zamierzeniem jest realizacja inwestycji na terenie powiatéw PM w zakresie rozwoju
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, budowy stacji uzdatniania wody, budowy kanalizacji deszczowej i systemow
retencjonowania wod, a takze dziatania na rzecz zachowania dobrej jakosci wéd i bioréznorodnosci jezior.

W ten sposéb uzyskamy efekt ekologiczny majgcy znaczenie w skali catego Subregionu.

Cel operacyjny 2.3
Dziatania edukacyjne promujace ochrone srodowiska naturalnego

Efektywna realizacja zatozen Strategii w odniesieniu do jakosci sSrodowiska wymaga opracowania i wdrozenia
subregionalnego systemu propagowania i inspirowania dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej. Edukacja
ekologiczna jest jednym z narzedzi polityki ekologicznej i kierunkow dziatan na rzecz ochrony srodowiska i
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zdrowia OF. Istotnym bowiem zagrozeniem dla otaczajgcego nas srodowiska, bezpieczenstwa ekologicznego
kraju i zdrowia mieszkancow jest niska spoteczna $wiadomos¢, ktérej wyrazem jest widoczny na co dzien brak
kultury ekologicznej.

Edukacja ekologiczna jest koniecznym dziataniem do przeprowadzenia z lokalng spotecznoscig OF inicjujgcym
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Edukacja ekologiczna musi dociera¢ do wszystkich grup wiekowych i
spotecznych, tj. zaréwno do dzieci i mtodziezy, dorostych, jak i decydentéw w sprawach zwigzanych z ochrong

Srodowiska, tzn. pracownikow samorzgdowych.
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Cel strategiczny 3.
Dywersyfikacja struktury gospodarczej Obszaru Funkcjonalnego przy wykorzystaniu unikatowego potencjatu
zasobow lokalnych - dziedzictwa przyrody i kultury

Cel operacyjny 3.1
Produkty turystyczne

Wozrastajgca moda na zdrowy styl zycia i aktywny wypoczynek staje sie czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi
turystyki. Stwarza to szanse na utworzenie nowych produktéw turystycznych w Obszarze. Dla OF inwestycje
w infrastrukture turystyki przyczynig sie do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.

Kluczowym projektem z tego zakresu jest budowa sieci $ciezek rowerowych Via Masuria potgczonych
z korytarzem transportowym Via Masuria oraz siecig drég powiatowych na terenie OF. Ponadto przewidziano
do realizacji nastepujgce inwestycje majgce przyczyni¢ sie do poprawy jakosci i atrakcyjnosci szlakow
rowerowych i terendw do nich przylegtych:

— Oznakowanie i integracja systemow tras rowerowych

— Zagospodarowanie obiektéw pokolejowych na cele turystyczne

Realizacja celu strategicznego polega na tworzeniu tras rowerowych obejmujgcych caty obszar Subregionu,
tworzgc spdjny system, w dodatku potgczony z osciennymi powiatami (w tym z wojewddztwa mazowieckiego).
Jednoczesnie w ramach realizacji projektu zintegrowanego, zaréwno mieszkancy jak i turysci uzyskajg znaczacy
produkt turystyczny o charakterze Subregionalnym.

Sciezki rowerowe sa réwniez elementem realizowania waznych z punktu widzenia jakoéci zycia tzw. strategii
niskoemisyjnych, stymulujgcych zastepowanie srodkow transportu (z samochoddw na rowery).

Turystyka medyczna jest istotnym elementem rynku turystycznego, ktéry rokrocznie wzrasta. Z uwagi na
lotnisko regionalne na terenie OF istotnym produktem turystycznym jest rozwdj turystyki medycznej
i sanatoryjnej na terenie powiatow PM. Wspdtpraca szpitali powiatowych w potgczeniu z dostepem do
atrakcyjnych miejsc pobytu nastawionych na indywidualnych klientdw, a nie duze grupy stwarza warunki
do rozwoju turystyki medycznej na terenie OF.

Kolejnym produktem turystycznym jest turystyka rodzinna i senioralna. Na Obszarze wskaZznik ogdlnej liczby
miejsc noclegowych dla obszaru Potudniowe Mazury jest wyzszy niz w Polsce natomiast mniej jest miejsc
noclegowych catorocznych. Na badanym obszarze nizsza niz w Polsce jest takze liczba udzielanych noclegdw.
W przewazajgcej wiekszosci sg to mate obiekty noclegowe, gospodarstwa agroturystyczne a nie duze hotele
nastawione na klientéw grupowych. Z uwagi na potozenie w atrakcyjnych przyrodniczo obszarach
rekomendujemy ukierunkowanie oferty na rodzinny i senioréw, ktérzy oczekujg oferty indywidualnej
potaczonej z aktywnymi formami spedzania czasu.

Cel operacyjny 3.2
Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzmacnianie rynku pracy

Rozwdj OF bedzie mozliwy poprzez tworzenie miejsc i warunkow umozliwiajgcych rozwéj przedsiebiorczosci.
Istotnym dziataniem bedzie tworzenie warunkéw dla lokalizacji inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy.
Poprawa dostepnosci transportowej musi by¢ powigzana z dziataniami gmin wchodzgcych w OF w zakresie
tworzenia lokalnej infrastruktury oraz miejscowych planéw zagospodarowania.
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Cel operacyjny 3.3
Promocja gospodarcza OF
Wspdtpraca samorzagddw w ramach OF pozwala na wzmocnienie zasobow, ktore mogg by¢ wykorzystywane w
ramach dziatan promocji gospodarczej. Aktywnos¢ OF moze byc¢ bardziej efektywna dzieki koncentracji
srodkéw przekazywanych przez poszczegdlnych partneréw - ktore sg nastepnie dedykowane dziataniom
promocyjnym sciste powigzanym z prowadzonymi rdéwnolegle projektami zwiekszenia atrakcyjnosci

inwestycyjnej.

Réwnoczesnie OF ma szanse kreowaé marke przestrzeni przyjaznej dla biznesu oraz zapewniajgcej efektywne

warunki wspotpracy administraciji, biznesu i sektora nauki.

Sasiedztwo z wojewddztwem mazowieckim, w wyniku stworzonych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci,
dzieki promocji gospodarczej pozwoli na naptyw biznesu z Mazowsza.
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Cel strategiczny 4.
Budowa zintegrowanego systemu wyspecjalizowanych ustug publicznych w obszarach zabezpieczenia
spotecznego, edukacji, opieki senioralnej, ochrony zdrowia

Cel operacyjny 4.1
Rozwdj subregionalnego systemu opieki zdrowotnej

Gtownym problemem OF jest niedoinwestowanie i zty stan infrastruktury zdrowotnej szpitali. Jakos¢
i dostepnos¢ infrastruktury lecznictwa zamknietego w Subregionie pozostaje nadal niewystarczajgca
w stosunku do wystepujgcych potrzeb. Konieczna jest zarowno odnowa placéwek, jak i lepsze wyposazenie
ich w aparature i urzadzenia diagnostyczne oraz stuzgce terapii, ochronie zycia i zdrowia pacjentéw.

Inwestycje w tym obszarze polegajg na zakupie dodatkowego wyposazenia oraz pracach inwestycyjnych
(budowalnych) podnoszgcych funkcjonalnos¢ szpitali powiatowych na terenie OF.

Zaletg wspdlnego przygotowania programéw wsparcia dla powiatowych placéwek szpitalnych, jest podziat
specjalizacji leczniczych w tych osrodkach. Przy zapewnieniu skutecznej komunikacji pomiedzy placéwkami
szpitalnymi, dotyczagcymi swiadczonych ustug oraz spdjnej oferty dla mieszkancéw uzyska sie efekt wzrostu
efektywnosci stuzby zdrowia zaréwno w wymiarze ekonomicznym (brak koniecznosci utrzymywania tych
samych oddziatéw szpitalnych), jak i medycznym - zakup profesjonalnego sprzetu bez jego dublowania

w dwdch placéwkach medycznych.

Cel operacyjny 4.2
Profesjonalne ustugi edukacyjne

Rozwdj najbardziej poszukiwanych kwalifikacji wymaga istnienia kompleksowego systemu edukacyjnego,
w tym ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajgcego podnoszenie posiadanych umiejetnosci oraz reorientacje
zawodowa. Niezbedne sg inwestycje zmierzajgce do powigzania edukacji ze sferg gospodarczy. Dziatania
te przyczynia sie niewatpliwie do pozytywnych zmian na rynku pracy i zaowocujg w przysztosci rozwojem
gospodarczym regionu oraz wzmocnig jego atrakcyjnosc jako miejsca lokowania inwestycji.

Cel ten bedzie realizowany poprzez inwestycje zwigzane z infrastrukturg edukacji w OF. Ich zintegrowany
charakter polega na wytypowaniu w skali Subregionu potrzeb, ktdre skupiajg sie w nastepujgcych obszarach:
—  Przyszkolna infrastruktura sportowa,
—  Wyposazenie szkolnych pracowni tematycznych,
—  Wzmocnienie powiatowych osrodkéw ksztatcenia.

Samorzady wchodzgce w sktad OF bedagc organami prowadzacymi dla jednostek oswiatowych majg szerokie
mozliwosci dziatania na rzecz dostosowania edukacji wszystkich szczebli do potrzeb gospodarki i rynku pracy.
W szczegdlnosci chodzi o zbudowanie zintegrowanej na poziomie OF oferty, ktora bedzie sie wzajemnie
uzupetniata. Obszar z punktu widzenia uwarunkowan przestrzennych i demograficznych jest optymalny
dla prowadzenia systematycznego monitoringu popytu na prace, ktérego wyniki mogg by¢ skutecznie
wykorzystane w rzeczywistej dziatalnosci edukacyjne;j.

Zaktada sie, ze szkota powinna wspiera¢ ucznia w potwierdzeniu trafnosci wybranego przez niego zawodu oraz
w podjeciu decyzji o wyborze dalszej Sciezki edukacyjnej czy w mozliwym przekwalifikowaniu sie i odnalezieniu
na rynku pracy. Stagd w celu zapewnienia podjecia racjonalnych decyzji i skuteczniejszego dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb regionalnego rynku pracy podejmowane bedg réwniez dziatania majgce na celu
podniesienie efektywnosci systemu doradztwa zawodowego. Doradztwo zawodowe prowadzone na wysokim
poziomie moze motywowac uczniéw do dalszej nauki oraz zapobiec nieprzemyslanym decyzjom dotyczgcym
dalszej kariery, co ma znaczenie dla ograniczenia wysokiego bezrobocia wsréd mtodych ludzi.
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Poprzez realizacje tego celu mieszkarncy uzyskajg dostep do wysokiej jakosci edukacji. Realizacja tych inwestycji
w skali subregionu przyczyni sie do wzmocnienia powiazania edukacji z rynkiem pracy, co przyczyni
sie do niwelowania przyczyn wystepujgcej depopulacji. Skoordynowana polityka edukacyjna, oparta o dostep
do profesjonalnych zasobdw szkdt pozwoli na ksztattowanie wysokiej jakosci oferty dla dzieci i mtodziezy.

Cel operacyjny 4.3
Profesjonalne ustugi spoteczne - opieka nad osobami starszymi

Podczas przeprowadzonych w ramach prac nad strategig warsztatéw z zespotami roboczymi w kazdym
samorzgdzie wchodzgcym w sktad Obszaru zdiagnozowano, ze do istotnych problemoéw spotecznych nalezy
rosnaca liczba oséb starszych, mieszkajgcych samotnie, ktore nie mogg liczy¢ na wsparcie rodzin. Wigze sie
ztym scisle zjawisko emigracji mtodych ludzi i brak zainteresowania wsrdod emigrantéw rodzinami
pozostajgcymi w OF.
Proponowane typy projektow do realizacji w wymiarze subregionalnym przedstawiajg sie nastepujgco:

— Tworzenie mieszkan chronionych

— Budowa domoéw spokojnej starosci

— Dzienne domy opieki dla 0séb starszych

W zgodnej opinii samorzgdowcéw OF zadanie to moze by¢ realizowane jedynie wspélnie, przy uwzglednieniu
catego obszaru, jak i zapewnienia oferty stosowanej do zapotrzebowania. Z uwagi na fakt, ze ustugi opieki nad
osobami starszymi mogg by¢ Swiadczone zaréwno przez sektor prywatny jak i publiczny konieczne jest
przygotowanie subregionalnego planu/programu wsparcia senioréw, ktory wskazywatby realne
zapotrzebowanie na tego typu ustugi i wskazywatby konkretne lokalizacje i rozwigzania stosowne do mozliwosci
poszczegdlnych samorzadow.

Rosnaca liczba osdb starszych na obszarze Subregionu staje sie wyzwaniem cywilizacyjnym. Uzasadniong
potrzebg jest budowa/tworzenie obiektdw stuzgcych osobom starszym. Optymalnym rozwigzaniem jest

tworzenie specjalnych miejsc, stref przeznaczonych wytacznie dla oséb starszych (np. mieszkania chronione).

Cel operacyjny 4.4
Aktywy senior

W kontekscie depopulacji w Obszarze konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia aktywnosci
edukacyjnej, spoteczneji kulturalnej osdb starszych. Konieczne sg dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych,
bezposrednio iposrednio zwigzanych ze zdrowiem, takich jak: sport, turystyka, rekreacja. Wzmocnienia
wymagajg rowniez dziatania na rzecz profilaktyki zdrowia oraz profilaktyki spotecznej.

Samorzady OF $wiadome sg wagi dziatan polegajagcych na wigczeniu osdb starszych w zycie spoteczne
a zwifaszcza zawodowe. Wysoki poziom migracji oséb mfodych, gtéwnie ze wzgleddéw ekonomicznych,
powoduje luki na rynku pracy i niedobory w podazy pracownikow. Planowane projekty aktywizujgce senioréw
na rynku pracy w Obszarze spowodujg wzrost liczby oséb pracujacych, poprawig warunki dla aktywnosci oséb
starszych. Zintegrowane przedsiewziecia z tego zakresu bedg polegaé¢ na wszechstronnej aktywizacji osdb

starszych — w dziedzinie edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej
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Cel strategiczny 5.

Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu kapitatu ludzkiego i
spotecznego oraz rozwdj instytucjonalny

Cel operacyjny 5.1
Subregionalny system wspierania organizacji pozarzagdowych i ekonomii spotecznej

Cel ten zakfada, ze ekonomia spofeczna stanowi¢ ma wazny element polityk publicznych w Subregionie,
przyczyniajacy sie do wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Rozwoj gospodarki spotecznej jest priorytetem rozwojowym Obszaru. Zasiegiem obejmie caty obszar
OF ze szczegdlnym uwzglednieniem osrodkéw miejskich o znaczeniu ponadlokalnym - miasta powiatowe.
Przedsiebiorczos¢ spoteczna to tylko jeden ze sposdb okreslenia dziatalnosci gospodarczej, ktora taczy w sobie
cele spoteczne i ekonomiczne. Bywa ona okreslana réwniez jako gospodarka spoteczna, a takze ekonomia
spoteczna. Podejmowanie dziatan z zakresu wsparcia gospodarki spotecznej to jeden z warunkdw sprzyjajgcych
poprawie sytuacji w zakresie stabilizacji rynku zatrudnienia, co wptynie na przezwyciezenie problemoéw
demograficznych diagnozowanych w Obszarze. Wsparte lub utworzone podmioty ekonomii spotecznej
kierowac beda swojg oferte do mieszkancow catego OF, przyczyniajgc sie do jego wewnetrznej integracji.
Zaleca sie wyodrebnienie osrodkéw specjalizujgcych sie w ekonomii spotecznej ze wskazaniem na Nidzice i Pisz,
ktére to stanowi¢ bedg centra wsparcia ekonomii spotecznej i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych (gtéwnie

spotdzielni socjalnych).

Cel operacyjny 5.2
Kultura - wyréwnywanie szans w dostepie do oferty kulturalnej

Tozsamos¢ regionalna jest waznym elementem na drodze do poprawy zdolnosci adaptacyjnych mieszkancow
do zmian spotecznych i gospodarczych. Pielegnowanie istniejgcego dziedzictwa kulturowego, tradycji, historii,
osiggnied kulturalnych, lokalnych obyczajow oraz jezyka pozwoli na wzmocnienie poczucia identyfikacji ludzi
z miejscem zamieszkania, co w skali OF przetozy sie na wypracowanie mechanizmdw przeciwdziatania zjawisku
depopulacji (zwtaszcza w wymiarze migracji). W ramach celu operacyjnego szczegdlnie wazine jest
wykorzystanie instrumentéw RLKS (Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc).

Przewidziane typy projektéw, ktére przyczynig sie do wyrdwnania szans edukacyjnych mieszkaricow
przedstawiajg sie nastepujgco:

—  Wyposazenie Swietlic wiejskich,

— Doposazenie placéwek kultury w nowoczesny sprzet,

— Zagospodarowanie terenéw przy zabytkowych obiektach,

— Doposazenie placéwek oswiaty szkot i przedszkoli.

Cel ten bedzie realizowany poprzez wyodrebnione i skoordynowane interwencje publiczne zwigzane
z infrastrukturg kultury (zwtaszcza w matych osrodkach wiejskich). Wazne miejsce w programie inwestycyjnym
w tym projekcie majg réwniez domy kultury, ktérych doposazenie w skali catego Obszaru spowoduje
podniesienie jakosci Swiadczonych ustug spotecznych w dziedzinie kultury.
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12. System wdrazania

12.1 Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie

Obszar Funkcjonalny Potudniowe Mazury funkcjonuje jako oddolna inicjatywa jednostek samorzadu
terytorialnego. Gotowos¢ do podejmowania wspdlnych dziatah na rzecz dynamicznego rozwoju tego
obszaru zostata wyrazona w Porozumieniu o wspdtpracy z dnia 28 czerwca 2019 roku. Zgodnie z jego
zapisami strony wyrazity che¢ wzajemnej wspotpracy w zakresie opracowania zatozen projektu
,Potudniowe Mazury” oraz wspodlnych dziatan majacych na celu ujecie projektu w Strategii
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 i regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-
2027.

Poparcie dla inicjatywy utworzenia Obszaru Funkcjonalnego o znaczeniu ponadlokalnym
pn. ,Potudniowe Mazury” wyrazity réwniez wtadze gmin OF podpisujgc w lipcu 2019 roku Whniosek
poparcia dla projektu pn. ,Potudniowe Mazury”.

Wymiar zarzadzania strategicznego w odniesieniu do nieformalnej struktury Obszaru Funkcjonalnego
odnosi sie do proceséw decyzyjnych w zakresie wyznaczania kierunkow wspotpracy, modyfikowania
(lub wyznaczania nowych) gtéwnych celdéw dziatania oraz horyzontalnej oceny skutecznosci
ich osiggania.

OF jako porozumienie samorzagddéw podejmuje dziatania w ramach realizacji niniejszej strategii dzieki
zaangazowaniu samorzaddéw. Stad tez zarzadzanie strategiczne strukturg OF naleze¢ musi
do zgromadzenia wifadz samorzadowych poszczegdlnych jednostek - sygnatariuszy Porozumienia
z 28 czerwca 2019 roku. Rekomenduje sie, aby zgromadzenie organdéw wykonawczych witadz
poszczegdlnych samorzaddow odbywato sie przynajmniej raz w ciggu roku. Od strony wykonawczej
— W wymiarze operacyjnym — za realizacje Strategii bedzie odpowiadat Petnomocnik ds. Obszaru
Funkcjonalnego oraz Zespdt ds. Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Potudniowe Mazury, skupiajacy
koordynatorow wyznaczonych z ramienia poszczegdlnych samorzadow. Spotkanie wtadz samorzadéw
skupionych w OF kazdorazowo organizuje Petnomocnik, ktéry réwniez uzgadnia uprzednio program
obrad oraz jest odpowiedzialny za upowszechnianie jego ustalen i wynikéw. Poza wymiarem
upowszechniania i promocji Obszaru Funkcjonalnego oraz podejmowaniem kluczowych decyzji
strategicznych podstawowg forma dziatania OF jest realizacja projektow.

12.2 System monitoringu i ewaluacji, wskazniki realizacji

System monitorowania Strategii jest procesem ciggtym, majgcym na celu analize stanu zaawansowania
wdrazania zapisow dokumentu. Obejmuje on monitorowanie dziatan zaréwno podmiotéw prywatnych
jak i publicznych. Istotg systemu monitorowania i ewaluacji jest ocena stopnia i skutkéw wdrazania
dziatann strategicznych. Przeprowadzony monitoring powinien da¢ odpowiedZ na pytanie o stopien
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realizacji okreslonych zadan i osiggania celdw, zas$ systematyczna obserwacja zmian zachodzgcych
w ramach poszczegdlnych celéw i zadan pozwoli na ewaluacje zapiséw dokumentu, co moze staé
sie podstawg do jego aktualizacji.

Zaktada sie monitoring postepow realizacji Strategii w okresach rocznych. Celem tej procedury jest
uzyskanie kompletnej informacji dotyczacych dziatan, ktore zostaty podjete w ramach poszczegdlnych
celdw operacyjnych (zaréwno na poziomie przygotowania koncepcyjnego, projektowego,
jak i na poziomie wdrozeniowym). Koncepcja zarzadzania strategicznego zaktada, ze dziatania
rozwojowe podejmowane przez Obszar Funkcjonalny bedg kazdorazowo przyporzadkowane do
zdefiniowanych celdw strategicznych i operacyjnych. Wynikiem monitoringu prowadzonego w systemie
rocznym bedzie zatem zestawienie dziatan (zaréwno infrastrukturalnych, jak i spotecznych — ,miekkich”,
podjetych inicjatyw, promocji lub lobbingu na rzecz podjecia dziatan przez inne jednostki, itp.), ktérych
realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celéw strategicznych / operacyjnych zapisanych
w Strategii. Wymagane jest zatem systematyczne monitorowanie podejmowanych dziatar poprzez
przyporzadkowywanie ich do poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych.

Zestawienie dziatan podejmowanych w ramach Subregionu jest corocznie prezentowane
na zgromadzeniu wtadz zaangazowanych samorzaddw. Taka formuta pozwala takze na dokonanie
biezgcej oceny postepdw realizacji Strategii oraz wprowadzenia modyfikacji w zakresie celéw
operacyjnych (w uzasadnionych przypadkach takze celach strategicznych).

Ewaluacja Strategii czyli ocena stopnia realizacji jej celéow i efektéw powinna by¢ dokonana wedtug
metodologii Unii Europejskiej. Wedtug Komisji Europejskiej ewaluacja to ocena interwencji publicznej
pod katem jej rezultatdw, oddziatywania oraz potrzeb, ktdére ma spetniaé/miata zaspokoié. Zgodnie
z wytycznymi i praktykg europejskg w badaniu ewaluacyjnym stosowaé nalezy pieé¢ kryteriow
ewaluacyjnych:

zestawienie naktaddéw np. ilos¢ srodkéw, wysitkow do efektow, okreslenie czy
realizowano mozliwie racjonalnymi kosztami, naktadami, czy inne metody bytyby
skuteczniejsze.

oznacza odwotanie do zadan powiatu, ustawy, przepisow, okreslenie czy dziatanie
odpowiada potrzebom, uzasadnienie merytorycznego dziatania.

okreslenie na ile osiggnieto zamierzone cele, stopien realizacji (czesciowo, w petni).

okreslenie dla jakich konkretnie grup dziatanie jest uzyteczne

okreslenie czy dziatanie jest trwate, czy zachowana jest ciggtos¢ dziatan, jego
dtugookresowosc.

W 2025r. przewiduje sie dokonanie okresowej ewaluacji stopnia realizacji Strategii. Wynikiem procesu
ewaluacji bedzie szczegdtowy raport zawierajgcy podsumowanie zestawien wynikow uzyskanych
w ramach monitoringu (informacje roczne) wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych celow
operacyjnych istrategicznych. Kazdorazowo celem ewaluacji jest obiektywna krytyka wynikéw
wdrazania programu, co pozwala oceni¢ rowniez jakos¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglady ewaluacyjne strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb
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zatozenia i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji),
takze w kontekscie projektowania kolejnego okresu planowania rozwoju Subregionu. Istotne jest aby
procedura ewaluacji uwzgledniata:
— Aktualizacje danych zawartych w diagnozie, w tym w szczegdlnosci analize Zrédet wtérnych
stanowigcej jeden z elementdw strategii,
— Raporty z przegladdw strategicznych sg prezentowane na zgromadzeniu wtadz samorzgdowych
Subregionu wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji, uzupetnienia zawartosci Strategii

Zmiany w Strategii Rozwoju OF dokonywane bedg podczas posiedzenia wifadz samorzadow —
sygnatariuszy porozumienia, na wniosek Petnomocnika ds. Obszaru Funkcjonalnego. Wskazane jest, aby
rekomendowane zmiany byty wczesniej konsultowane i uzyskaty akceptacje na poziomie koordynatoréw
z ramienia poszczegdlnych JST.

Celem ewaluacji bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan i efektow jej wdrazania
z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia na kolejne lata
wdrazania Strategii. Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim
realizowane majg byc¢ dziatania ujete w strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi
stosowanych w ramach przegladdw strategicznych) postuzg jako rekomendacije dla planowania rozwoju
w nastepnym okresie planowania strategicznego. Rekomendowana procedura ewaluacji Strategii
obejmuje zaangazowanie niezaleznych podmiotéow zewnetrznych. Ewaluacja moze dodatkowo
obejmowac przeprowadzenie badan sondazowych (w szczegdlnosci uwzgledniajgcych wykorzystanie
elementdéw narzedzi, ktére zostaty zastosowane na etapie diagnozy w ramach opracowania Strategii).

Ewaluacja powinna byc¢ zwigzana z nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej (2021-2027). Zmiany
w zapisach Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego mogg wynikac¢ takze z powstania nowych
dokumentéw strategicznych na poziomie kraju i Unii Europejskiej lub pojawienia sie nowych, znaczgcych
dla rozwoju powiatu instrumentéw prawnych, finansowych itp.

Uwzgledniajac Sciste powigzania procesu monitoringu oraz oceny okresowej (ewaluacji) struktura
zarzgdzania procesem wdrazania Strategii obejmuje fazy: formutowania / wdrazania / systematycznego
monitoringu i ewaluacji. Ponizszy schemat ilustruje kluczowe zaleznosci poszczegdlnych etapdw procesu
wdrazania Strategii.
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Rysunek 35 Struktura zarzqdzania procesem wdrazania Strategii

Formutowanie Strategii Wdrazanie Strategii

XX =~ diggnoza obszaru, definiowanie interwencja publiczna zgodnie KK
kierunkow rozwoju Subregionu Z zatozonymi kierunkami rozwaoju

Maonitorowanie i ewaluacja

BoR R B B B B B B B B B BB E B R BB S F R E R

systematyczna ocena efektywnosci dziafan
podejmowanych w ramach Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne

Wskazniki
Podstawowym zZrdodtem wskaznikéw proponowanych do wykorzystania na potrzeby procedur
monitoringu i ewaluacji wdrazania Strategii sg oficjalne dane statystyczne zapewniane przez system

polskiej statystyki publicznej.*® Wykorzystano metodologie rekomendowang w ramach projektu
systemowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju — ,Strategicznie dla Rozwoju”.

Jako wartosci bazowe dla wskaZnikéw Strategii przyjmuje sie dane zawarte w diagnozie spofeczno-
gospodarczejdla OF oraz agregacje na poziomie Subregionu. Wskazniki zdefiniowano na poziomie celéw
strategicznych — kazdy z proponowanych wskaznikow spetnia dwa podstawowe warunki
dla efektywnego pomiaru postepu realizacji celdw (uzyskanych rezultatéw interwencji w ramach
Strategii):

— Umozliwiajg pomiar zmiany wartosci w wyniku interwencji publicznej,

— Sgscisle skorelowane z trescig celu, do ktorego sg przyporzadkowane.

Nie zdefiniowano wartosci docelowych dla poszczegdlnych wskaznikow, gdyz proponowane kierunki
interwencji strategicznej sg zbyt mocno powigzane z jednostkowymi dziataniami podejmowanymi na
poziomie lokalnym (samorzgdy gminne i powiatowe) oraz na poziomie makro —samorzad wojewddztwa,
instytucje krajowe. Jednoczesnie wskazniki proponowane dajg mozliwos¢ uzyskania rzetelnego
i wiarygodnego obrazu zmian zachodzgcych w OF w kontek$cie wdrazania projektéow (w tym
w szczegdlnosci dziatan i projektdw o charakterze zintegrowanym) w ramach Strategii Rozwoju.

4 Wskazniki w zarzgdzaniu strategicznym. Poradnik dla  pracownikéw administracji  publicznej”,
T. Kot, A. Weremiuk, MIR, Warszawa 2012
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Tabela 29 System monitorowania realizacji strategii w podziale na cele strategiczne

Nazwa wskaznika

Zrédto danych

Wartoé¢ bazowa (na podstawie
danych roku 2019 oraz roku 2018)

Wartos$¢ docelowa
2030 (tendencja)

Dtugos¢ wybudowanych / Starostwa powiatowe
zmodernizowanych drég wchodzgce w sktad Mazur 0 Wzrost
ponadregionalnych [km] Potudniowych

Dtugos¢ wybudowanych / Starostwa powiatowe

zmodernizowanych drég wchodzgce w sktad Mazur 0 Wzrost

powiatowych [km]

Potudniowych

Ludnos$¢ gmin Subregionu
korzystajaca z sieci

Bank Danych Lokalnych

. S , Gtéwnego Urzedu 65,42 Wzrost
kanalizacyjnej w % ogdtem Statvstvezneso
ludnosci (%] ystyezneg
LUdEC?:ZC ftnaw.mcsauzbsr;gclionu Bank Danych Lokalnych
ystala Gtownego Urzedu 91,24 Wzrost

wodociggowej w % ogdtem
ludnosci [%]

Statystycznego

Podmioty wpisane do

Bank Danych Lokalnych

rejestru REGON na 1000 Gtownego Urzedu 74,80 Wzrost
0s6b ogodtem [jedn. gosp.] Statystycznego
Bank Danych Lokalnych
Stopa bezrobocia na [%] Gtéwnego Urzedu 10,3% Spadek
Statystycznego
Pracujacy na 1000 oséb w Bank ’Danych Lokalnych
wieku produkcyjnym [0s.] Gtéwnego Urzedu 166 Wzrost
P yiny ’ Statystycznego
Turystyczne Ob}Ekty Bank Danych Lokalnych
noclegowe (obiekty ,
o ) Gtéwnego Urzedu 24 Wzrost
hotelowe i inne obiekty Statvstvezneso
noclegowe) [ob.] ysty g
Turysci polscy i zagraniczni Bank Danych Lokalnych
korzystajacy z noclegéw Gtéwnego Urzedu 36784 Wzrost
[0s.] Statystycznego
Sciezki rowerowe na Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu 24 Wzrost

obszarze Subregionu [km]

Statystycznego

Miejsca w placéwkach
stacjonarnej pomocy
spotecznej [szt.]

Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu
Statystycznego

402

Wzrost
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Placowki ambulatoryjnej

opieki zdrowotnej na 10 tys.

mieszkancéw [ob.]

Wspdtczynnik skolaryzacji
netto dla szkot
podstawowych [%]

Srodki przeznaczane na

oswiate i wychowanie w

przeliczeniu na jednego
mieszkanca [z1]

Bank Danych Lokalnych

Gtownego Urzedu 6,22 Wazrost
Statystycznego
Bank Danych Lokalnych 88,69
Gtownego Urzedu (na podstawie danych roku Wazrost
Statystycznego 2018r)

Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu 394,51 zt Wazrost
Statystycznego

Cel strategiczny 5 Wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwijanie potencjatu kapitatu

Liczba organizacji
pozarzadowych na 10 tys.
mieszkancow [jedn.]

Liczba imprez [szt.] i
uczestnikow imprez [os.]
zorganizowanych przez

instytucje kultury

Zrodto: opracowanie wtasne
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ludzkiego i spotecznego oraz rozwdj instytucjonalny

Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu 34 Wazrost
Statystycznego

Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu
Statystycznego

466 [szt.]

86321 [0s.] Warost
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Zatacznik - Raport z badania mieszkancéw

W zwigzku z przygotowaniem Strategii Obszaru Funkcjonalnego Mazury Potudniowe 2030 w dniach
1.08 - 21.08.2020 przeprowadzono ankiete dotyczgca jakosci zycia, kluczowych problemoéw i potrzeb
rozwojowych powiatow tworzacych OF Mazury Pofudniowe (powiat szczycienski, nidzicki, piski,
dziatdowski). Narzedzie badawcze - kwestionariusz ankiety zawierat 10 pytan oraz metryczke. Ankieta
byta dystrybuowana w sposéb elektroniczny - poszczegdlne powiaty zamieszczaty prosby o wypetnienie
na swoich stronach internetowych oraz profilach w mediach spotecznosciowych.

W badaniu wziety tacznie udziat 1553 osoby, w wiekszosci kobiety (w zaleznosci od powiatu kobiety
stanowity 56%-70% badanych). Ankietowani to w wiekszosci osoby pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia,
legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym, pracujace. Najliczniejszg grupe badanych stanowili
mieszkancy powiatu dziatdowskiego w nastepnej kolejnosci piskiego, nidzickiego i szczycieriskiego.

Wykres 1 Udziat badanych z poszczegdlnych powiatow
B Powiat Szczycienski
H Powiat Nidzicki
B Powiat Piski

® Powiat Dziatdowski

Zrédto: badania wtasne, N=1553

Wykres 2 Ptec¢ badanych

kobieta mezczyzna

W Razem W Powiat Szczycienski M Powiat Nidzicki ~ ® Powiat Piski M Powiat Dziatdowski

Zrédto: badania wiasne, N=1553
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Wykres 3 Wyksztatcenie badanych

X X
o N
o ~
0,
wyzsze Srednie, srednie branzowe zasadnicze zawodowe, gimnazjalne, podstawowe

zasadnicze branzowe

[ Powiat Szczycienski mmmm Powiat Nidzicki == Powiat Piski mmmmm Powiat Dziatdowski === Razem

Zrédto: badania wtasne, N=1553

Wykres 4 Wiek respondentéw
40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

65 i wiecej 18-19 20-24 55-64 45-54 25-34 35-44

[ Powiat Szczycienski mmmm Powiat Nidzicki = Powiat Piski M Powiat Dziatdowski e====Razem

Zrédto: badania wtasne, N=1553

W pierwszej kolejnosci poproszono respondentdw o ocene jakosci zycia zarowno miejscowosci w jakiej
mieszkajg jak i powiatu. Zadaniem respondentow byta odpowiedZ na pytanie, czy dany powiat/
miejscowo$¢ sg dobrymi miejscami do zycia. W zdecydowanej wiekszosci, ankietowani udzielili
twierdzgcych (pozytywnych) odpowiedzi, a suma odpowiedzi ,raczej tak” i ,zdecydowanie tak” wyniosta
ponad 70%.
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Wykres 5 Ocena jakosci zycia w powiecie.

60,0% 60,0%

50,0% 50,0%
40,0% 40,0%
30,0% 30,0%
20,0% 20,0%
10,0% 10,0%
0,0% 0,0%

raczej tak zdecydowanie tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie
B Szczycienski  mmmmm Nidzicki — mmmmm Piski = Dziatdowski — ==@==Razem

Zrédto: badania wiasne, N=1553

W przypadku oceny jakosci zycia w danej miejscowosci respondenci nie byli juz tak jednomysini cho¢
nadal przewazaty odpowiedzi pozytywne (,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Najstabiej oceniono
miejscowosci zamieszkiwane przez mieszkancéw powiatu piskiego gdzie tgczna suma ocen
(,nie” i ,zdecydowanie nie” wyniosta ponad 30%).

Wykres 6 Ocena jakosci Zycia w miejscowosci

60,0% 60,0%
50,0% 7% 50,0%
40,0% 40,0%
30,0% 30,0%
20,0% 20,0%
10,0% 10,0%
0,0% 0,0%

raczej tak zdecydowanie tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

I Szczycienski  mmmm Nidzicki — mmmmm Piski @ Dziatdowski —==@==Razem
Zrédto: badania wtasne, N=1553

Na wykresach ponizej zobrazowano oceny respondentow poszczegdlnych elementéw infrastruktury
i oferty terenu, ktéry zamieszkujg. Zadaniem respondentow byto dokonanie oceny kazdej z 51 kategorii
w oparciu o skale ,Zle”, ,ani dobrze, ani Zle”, ,dobrze”, ,bardzo Zle”, ,bardzo dobrze”. Ze wzgledu
na mnogos¢ kategorii przeliczono oceny na srednig wazong przypisujgc wagi do poszczegdlnych
odpowiedzi, zgodnie z tabela:
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Bardzo Zle 1
Zle 2
Ani dobrze, ani zle 3
Dobrze 4
Bardzo dobrze 5
Brak odpowiedzi 0

W zwigzku z powyziszym po przeliczeniu utworzono liste rankingowg poszczegdlnych elementéow
infrastruktury i ustug. Im wyzszy wynik punktowy tym dana ustuga/element infrastruktury zostat lepiej
oceniony przez badanych.

Zgodnie z przedstawiong listg najwyzej oceniono jako$¢ funkcjonowania strazy pozarnej. Nalezy
podkresli¢, ze jest to stuzba, ktdra cieszy sie wysokim zaufaniem spotecznym a takze opiera
sie o funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére bezposrednio pomagajg spotecznosciom
lokalnym. Na kolejnych miejscach, wysoko oceniono dostepnos¢ do sieci Internet, dostepnos$é miejsc
handlu, system odbioru odpaddéw komunalnych, poziom bezpieczestwa oraz jakos¢ obstugi
w starostwach powiatowych. Najnizej oceniono kwestie opieki medycznej i okotomedycznej, a takze
wskazano, iz na obszarze objetym badaniem wystepujg znaczne problemy ze znalezieniem zatrudnienia.
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Wykres 7 Ocena elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanym

Jakos$¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej

Dostepnos¢ Internetu

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Odbiér odpaddw komunalnych (Smieci)

Poziom bezpieczeristwa

Jakos$¢ obstugi w Starostwie Powiatowym

Dostepnosc szkdt, przedszkoli, ztobkow

Czystos$c / estetyka przestrzeni publicznych

Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Jakos¢ drog

Dostepnos¢ wsparcia oferowanego przez PCPR
Dostepnosé miejsc spedzania wolnego czasu

Wspédtpraca powiatu z organizacyjnymi pozarzgdowymi
Jakos¢ funkcjonowania Policji

Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia

Jako$¢ dziatar zwigzanych z ochrong srodowiska

Jakos$¢ i dostepnosc ksztatcenia dzieci i mtodziezy

Jakos$¢ i dostepnosc infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej
Dostepnosc oferty edukacyjnej

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych

Jakosé oferty i programoéw kierowanych do senioréw
Jakosé i dostepnos¢ ksztatcenia senioréw

Mozliwosé zakupu mieszkania

Jakosé programoéw wsparcia oferowanych przez PUP
Mozliwos¢ wynajmu mieszkania

Jakosé ustug placowek psychologiczno—pedagogicznych
Oferta sportowa i rekreacyjna

Dostepnosé miejsc parkingowych

Oferta instytucji kultury

Promocja obszaru Mazur Potudniowych

Liczba $Sciezek rowerowych

Aktywnosé mieszkaricow w podejmowaniu wspdlnych dziatan
Jakos$¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy
Dostepnosc transportowa, skomunikowanie

Jakos¢ ustug osrodkow rehabilitacyjnych

Dostepnosc i jakos¢ szlakdw turystycznych

Mozliwosé rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Jakos$¢ ustug opiekuriczych w placéwkach specjalistycznych
Dostepnosc transportu publicznego

Inwestycje w odnawialne Zrdodtfa energii i termomodernizacje
Jakos¢ infrastruktury turystycznej
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego
Jakos$¢ i dostepnosc infrastruktury kultury

Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia
Jako$¢ podstawowej opieki zdrowotnej
Jakos¢ infrastruktury ochrony zdrowia
Jakos$¢ i dostepnosc¢ ustug hospicyjnych
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia
Jakos¢ specjalistycznych ustug medycznych

Zrédto: badania wtasne, N=1553

A — 4,05
I— 339
T 36
—— 33
—— 33

— 2
—— 323
A 322
I— 320
— 319
A—— 327
I 316
I 3,16
I 3,16
I—— 3,00
E—— 3,07
I— 3,08
I— 3,03
I 3,03
I 3,03
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Kolejne wykresy przedstawiajg wskazania respondentéw w zaleznosci od zamieszkiwanego powiatu.
W powiecie szczycienskim, podobnie jak w ogdlnym rankingu najwyzej oceniono dziatalnos¢ strazy
pozarnej, dostepno$¢ Internetu, dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu oraz jako$¢ obstugi
w Starostwie Powiatowym. Nisko oceniono dostepnos¢ ustug medycznych oraz stan, jakos$¢ i dostepnosc

infrastruktury kultury.

Wykres 8 Ocena elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanym - powiat szczycienski

Jakos¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej

Czystosc / estetyka przestrzeni publicznych

Dostepnosc Internetu

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu

Poziom bezpieczerstwa

Jakos¢ obstugi w Starostwie Powiatowym

Dostepnos¢ wsparcia oferowanego przez PCPR

Mozliwos¢ zakupu mieszkania

0Odbidr odpaddw komunalnych (Smieci)

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Mozliwos$¢ wynajmu mieszkania

Dostepnosc lokali gastronomicznych

Dostepnos¢ szkot, przedszkoli, ztobkow

Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia

Wspotpraca powiatu z organizacyjnymi pozarzgdowymi
Jakos¢ drog

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do senioréw
Oferta sportowa i rekreacyjna

Jakos¢ dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska

Jakos¢ funkcjonowania Policji

Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych

Jakos$¢ programoéw wsparcia oferowanych przez PUP
Dostepnos¢ oferty edukacyjnej

Oferta instytucji kultury

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy
Aktywnosé mieszkaricow w podejmowaniu wspdlnych dziatan
Liczba Sciezek rowerowych

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego

Promocja obszaru Mazur Potudniowych

Dostepnos¢ transportu publicznego

Dostepnos¢ miejsc parkingowych

Dostepnos¢ transportowa, skomunikowanie

Mozliwos¢é rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia

Jakosc¢ i dostepnosc infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
Jakos$¢ i dostepnosc ksztatcenia seniorow

Jakos¢ ustug placowek psychologiczno—pedagogicznych
Jakos$¢ i dostepnosc¢ ksztatcenia dzieci i mtodziezy
Dostepnosc i jakos¢ szlakow turystycznych

Jakos¢ ustug opiekuniczych w placéwkach specjalistycznych
Jakos$¢ podstawowej opieki zdrowotnej

Inwestycje w odnawialne zrddta energii i termomodernizacje
Jakos$¢ i dostepnosc ustug hospicyjnych

Jakos$¢ infrastruktury turystycznej

Jakos$¢ ustug osrodkow rehabilitacyjnych

Jakos¢ infrastruktury ochrony zdrowia

Jakos$¢ i dostepnosc infrastruktury kultury

Jako$¢ specjalistycznych ustug medycznych

Zrédto: badania wtasne, N=86

T 4,22

I 3,50
. 3,43
I 3,42
I 3,42
P 3,29
P 3,28
P 3,24
. 3,22
P 3,20
. 3,15
I 3,14
P 3,14
I 3,14
P 3,14
I 3,10
. 3,07
I 3,05
I 3,02
I 3,00
. 3,00
I 2,98
I 2,90
I 2,86
I 2,86
I 2,76
P 2,67
I 2,66
I 2,65
P 2,64
I 2,63
I 2,62
I 2,45
I 2,45
I 2,36
I 2,21
. 1,95
D 1,78
. 1,72
. 1,70
. 1,70
e 1,65
P 1,57

. 1,52

. 1,48

I 1,45

I 1,45

I 1,43

. 1,37

. 1,34

. 123
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W przypadku powiatu nidzickiego poza pozytywng oceng dziatania Strazy Pozarnej, dobrze oceniono
takze jako$¢ obstugi w Starostwie Powiatowym, poziom bezpieczenstwa publicznego a takze wspdtprace
powiatu z organizacjami pozarzagdowymi. Do stabych stron powiatu nalezy zaliczy¢ jakos¢ i dostepnosé
ustug medycznych, dostepnos¢ transportu publicznego a takze mozliwos$¢ znalezienia atrakcyjnego

zatrudnienia.

Wykres 9 Ocena elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanym - powiat nidzicki

Jakos¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej [ S 4,10
Jakos¢ obstugi w Starostwie Powiatowym IS 3,77
Poziom bezpieczeristwa [N 3,55
Wspotpraca powiatu z organizacyjnymi pozarzadowymi [ N 3,52
Dostepnos¢ Internetu NN 3,52
Mozliwo$¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet [N 3,44
Dostepnos¢ szkét, przedszkoli, ztobkow IS 3,38
Jakos¢ funkcjonowania Policji [N 3,36
Dostepno$¢ wsparcia oferowanego przez PCPR [N 3,34
Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych [N 3,33
Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu NS 3,31
Jako$¢ i dostepnos¢ ksztatcenia dzieci i mtodziezy (S 3,29
Odbidr odpaddw komunalnych (Smieci) [N 3,27
Jakoé¢ drog NN 3,25
Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury sportowej i rekreacyjnej [N 321
Dostgpnos¢ oferty edukacyjnej [N 3,16
Jakos¢ dziatan zwiagzanych z ochrong srodowiska [N 3,15
Czystos¢ / estetyka przestrzeni publicznych [ NN 3,15
Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej N 3,14
Stan techniczny chodnikdéw i oswietlenia [N 3,13
Jakos¢ programow wsparcia oferowanych przez PUP [N 3,03
Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw [N 3,03
Liczba $ciezek rowerowych [N 3,01
Jako$¢ ustug placodwek psychologiczno—pedagogicznych I 3,00
Dostepnos$¢ lokali gastronomicznych [ EEEE 2,97
Mozliwo$¢ zakupu mieszkania [N 2,88
Jakos¢ i dostepnos¢ ksztatcenia seniorow [N 2,84
Oferta instytucji kultury I 2,84
Dostepno$¢ miejsc spedzania wolnego czasu [N 2,83
Jakos¢ ustug o$rodkdw rehabilitacyjnych [N 2,83
Oferta sportowa i rekreacyjna I NN 2,33
Dostgpnos¢ miejsc parkingowych . 2,82
Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do dzieci i mtodziezy [N 2,76
Promocja obszaru Mazur Potudniowych [N 2,74
Jakos¢ ustug opiekuriczych w placéwkach specjalistycznych [N 2,73
Mozliwos¢ wynajmu mieszkania [N 2,73
Aktywnos¢ mieszkaricéw w podejmowaniu wspdlnych dziatari [N 2,71
Dostepno$¢ i jakos¢ szlakdw turystycznych N 2,67
Dostepnos$¢ transportowa, skomunikowanie [N 2,64
Mozliwo$é rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [N 2,61
Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia [N 2,54
Inwestycje w odnawialne zrédta energii i termomodernizacie [N 2,53
Jakos¢ infrastruktury turystycznej [N 2,49
Jako$¢ podstawowej opieki zdrowotnej [N 2,48
Jakos¢ i dostepnos¢ ustug hospicyjnych [N 2,46
Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego [N 2,45
Jako$¢ i dostepno$é infrastruktury kultury [N 2,43
Jakos¢ infrastruktury ochrony zdrowia [N 2,38
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia [N 2,31
Jakos¢ specjalistycznych ustug medycznych [N 2,17
Dostepnos$¢ transportu publicznego NN 2,16

Zrédto: badania wtasne, N=203

Respondenci oceniajgc powiat piski pozytywnie odniesli sie do jakosci funkcjonowania Strazy Pozarnej,
dostepnosci Internetu, poziomu bezpieczeristwa oraz dostepnosci do miejsc ustugowych. W zakresie
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stabych stron powiatu wskazano jakos$¢ i dostepnos¢ ustug medycznych, mozliwos$¢ znalezienia
zatrudnienia oraz niskg jakos¢ oferty rozrywkowej i spedzania czasu wolnego.

Wykres 10 Ocena elementow infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanym - powiat piski

>
o
o

Jakos$¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej
Dostepnos¢ Internetu
Poziom bezpieczeristwa

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu
Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej
Dostepnos¢ lokali gastronomicznych

Jakos$¢ obstugi w Starostwie Powiatowym

Dostepnosc szkdt, przedszkoli, ztobkow

Jakosé funkcjonowania Policji

Dostepnos¢ wsparcia oferowanego przez PCPR

Odbidér odpadéw komunalnych (Smieci)

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Jakos$¢ drog

Czystos$c / estetyka przestrzeni publicznych

N

Wspotpraca powiatu z organizacyjnymi pozarzgdowymi
Jakosé i dostepnos¢ ksztatcenia dzieci i mtodziezy

N
0 00 00
a g o

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia

N

Dostepnos¢ miejsc spedzania wolnego czasu 2,84

Jakos$¢ i dostepnosc¢ ksztatcenia seniorow

!\J
NN
o o

Jakos¢ dziatar wiadz powiatowych zwigzanych z ochrona...
Jakos$¢ i dostepnosc infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej
Jakos¢ ustug placowek psychologiczno—pedagogicznych

NN
o
O

Aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych

N

Jakos$¢ programoéw wsparcia oferowanych przez PUP

N
[e) ) M)
0o 00 00

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw

N

Dostepnosc oferty edukacyjnej

95
~

Jakos¢ ustug osrodkéw rehabilitacyjnych

N

Mozliwosé wynajmu mieszkania

N
(93}
(6]

Mozliwos¢ zakupu mieszkania

N
(03]
iy

Aktywnosé mieszkancdw w podejmowaniu wspdlnych dziatan

N
R
o ©

Liczba $ciezek rowerowych
Dostepnosé i jakos¢ szlakdw turystycznych

N
~

Jakos¢ ustug opiekuriczych w placéwkach specjalistycznych

N

»

Promocja obszaru Mazur Potudniowych
Oferta sportowa i rekreacyjna

!\)
> h
S8 ES8

Jakos$¢ podstawowej opieki zdrowotnej
Oferta instytucji kultury

NN
W w w
0 0 ©

Dostepnos¢ miejsc parkingowych
Dostepnos¢ transportowa, skomunikowanie

N

Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia

N
w w
[exlNe)]

Jakos¢ infrastruktury ochrony zdrowia

N

Mozliwosé rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

N
w
(6]

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i mtodziezy

!\)
W w
N &

Jakos$¢ infrastruktury turystycznej

N

N‘N
w
w ®

Inwestycje w odnawialne Zrddta energii i termomodernizacje
Dostepnos¢ transportu publicznego

N

Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury kultury

\N
™
98

Jakos¢ i dostepnosc¢ ustug hospicyjnych

N

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego

N N
o 3

=
O~ w

Mozliwosc¢ znalezienia zatrudnienia

Jako$¢ specjalistycznych ustug medycznych

Zrédto: badania wtasne, N=484
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Mieszkancy powiatu dziatdowskiego, podobnie jak respondenci z pozostatych powiatéw dobrze ocenili
dziatalnos$¢ Strazy Pozarnej, funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw komunalnych oraz dostepnosé
miejsc ustugowych i handlu. Najnizej natomiast oceniono jakos$¢ i dostepnos¢ funkcjonowania placéwek

Swiadczgcych ustugi medyczne i okotomedyczne.

Wykres 11 Ocena elementdw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanym - powiat dziatdowski

Jakos¢ funkcjonowania Strazy Pozarnc) N /04
Odbi6r odpadéw komunalnych (¢mieci) NG 3,61

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu N 3,4/
Caystos¢ / estetyka przestrzeni publicznych - R 3,22
Dostepnosc miejsc spedzania wolnego czasu R 3.

Dostepnos¢ Internetu

Poziom bezpieczenstwa

Dostepnos¢ szkét, przedszkoli, ztobkéw

Jakosc¢ i dostepnos¢ infrastruktury sportowej i rekreacyjne
Jakosc¢ drog

Mozliwos¢ zatatwiania spraw urzedowych przez Internet
Stan instalacji wodno-kanalizacyjnej

Wspotpraca powiatu z organizacyjnymi pozarzgdowymi
Jakos¢ i dostepnosc ksztatcenia dzieci i mtodziezy
Jakos$¢ i dostepnosc ksztatcenia seniorow

Dostepnos¢ wsparcia oferowanego przez PCPR

Jakos¢ obstugi w Starostwie Powiatowym

Stan techniczny chodnikéw i oswietlenia

Jakos$¢ dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska
Dostepnos¢ oferty edukacyjnej

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw
Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych

Jakos¢ funkcjonowania Policji

Dostepnosc lokali gastronomicznych

Mozliwos¢ zakupu mieszkania

Dostepnosé miejsc parkingowych
Mozliwosé wynajmu mieszkania
Jakos¢ ustug placowek psychologiczno—pedagogicznych

I 3,38
A 3,34
I 3,32
I 3,31
I 329
3,27
I 3,26
I 3,26
A 3,23
3,21
A 3,20
I 3,20
I 3,17
I 3,16
T 3,16
I 3,09
I 3,08
I 3,08
I 3,04
I 3,02
I 3,00
I 2,94
I 2,93

Oferta instytucji kultury [N 2,93
Oferta sportowa i rekreacyjna NN 2,92

Promocja obszaru Mazur Potudniowych

IR 2,88

Jako$¢ programéw wsparcia oferowanych przez PUP [ 2,86

Dostgpnos¢ transportowa, skomunikowanie [N 2,78

Liczba sciezek rowerowych [N 2,76

Jakos¢ oferty i programéw kierowanych do dzieci i mtodziezy [N 2,75
Dostepno$¢ transportu publicznego [N 2,72
Aktywno$¢ mieszkaricéw w podejmowaniu wspélnych dziatari | 2,69
Dostepno$¢ i jakos¢ szlakéw turystycznych [N 2,69
Inwestycje w odnawialne zrédta energii i termomodernizacie [N 2,69

Jakos$¢ infrastruktury turystycznej

2,67

Oferta rozrywkowa i spedzania czasu wolnego | 2,66
Jako$¢ ustug osrodkéw rehabilitacyjnych [N 2,65
Jako$¢ ustug opiekuniczych w placéwkach specjalistycznych [ NN 258
Mozliwoé¢ rozwoju/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [N 258
Jakos¢ i dostepnosé infrastruktury kultury [N AR 252
Jako$¢ i dostepnos¢ ustug hospicyjnych [N 2,32
Mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia [N 2,31
Jakoé¢ infrastruktury ochrony zdrowia [ NN 230
Jako$¢ podstawowej opieki zdrowotnej [N 2,26
Dostepnos¢ ustug stuzby zdrowia [N 2,20
Jako$¢ specjalistycznych ustug medycznych [N 2,10

Zrédto: badania wiasne, N=779
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Kolejne trzy pytania miaty charakter otwarty, a respondentéw poproszono o wskazanie zalet, mocnych
stron zamieszkiwanego powiatu, wad i stabych stron zamieszkiwanego powiatu oraz wskazanie tych
elementéw zycia w powiecie ktére wymagajg poprawy w najblizszych latach.

Do najwiekszych zalet zamieszkiwanych powiatow badani zaliczyli cechy wynikajgce z potozenia - przede
wszystkim krajobraz, zielen, cisze spokdj czyste i zdrowe powietrze a takze atrakcyjng lokalizacje
i stosunkowo dobre skomunikowanie z takimi duzymi osrodkami miejskimi jak np. Warszawa. Jako
,inne” wskazano takie odpowiedzi jak ,nic”, ,nie wiem”, ,,wszystko”, itp.
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Wykres 12 Zalety, mocne strony, zamieszkiwanych powiatow

Srodowisko naturalne, krajobraz (duzo zieleni i terenéw
jobraz ( 39,0%

zielonych, jeziora)

Cisza i spokdj 9,6%

9,2%

Atrakcyjna lokalizacja, potozenie
Czyste i zdrowe powietrze 8,1%

7,1%

Teren atrakcyjny turystycznie, zabytki, historia

Dobre skomunikowanie 4,7%

Tereny rekreacyjne i obiekty sportowe l 2,5%

Niewielka miejscowos¢, mata liczba mieszkafcow I 2,3%

Bezpieczeristwo I 2,2%

Czystos¢ I 2,1%

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu I 1,6%

Coraz lepsza jakos¢ drog I 1,6%

Rozwdj, pozyskane Srodki unijne na rozwdj I 1,5%

tatwy dostep do placéwek edulfacyjnych, kulturalnych oraz I 12%
urzedow ’

Mieszkarcy I 1,3%

Rodzina, dom I 1,0%

Oferta instytucji kultury I 0,9%

Rynek pracy I 0,8%

Sciezki rowerowe I 0,6%

Dobra organizacja i zarzadzanie jst I 0,6%

Brak duzego przemystu | 0,4%

Brak korkéw | 0,3%

Wsparcie dla senioréw, atrakcje dla seniorow | 0,3%

Szpital, stuzba zdrowia | 0,3%

Atrakcyjny obszar inwestycyjny 0,1%

Inne I 0,7%

Zrédto: badania wiasne, N=1553

Za najwieksze wady i stabe strony, ankietowani uznali brak miejsc pracy, brak inwestoréw, bezrobocie
oraz niskie wynagrodzenia. Co istotne w nastepnej kolejnosci wskazano niewykorzystanie istniejgcego
potencjatu turystycznego oraz brak promocji regionu. W kategorii ,inne” zawieraty sie takie odpowiedzi

jak ,nie wiem”, ,nie mam zdania”, ,nic” ,brak zalet”.
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Wykres 13 Najwazniejsze wady, stabe strony zamieszkiwanego powiatu

Brak miejsc pracy, brak inwestoréw, bezrobocie, niskie
wynagrodzenie

24,3%

Niewykorzystany potencjat turystyczny, brak promocji - 9,1%
Niewystarczajgca liczba miejsc rozrywki, spedzania wolnego czasu - 8,6%
Stan infrastruktury drogowej - 8,4%
Opieka medyczna, stuzba zdrowia - brak dostepu do specjalistéw - 8,0%
Niedostateczna liczba potaczern komunikacyjnych, brak potgczen
. . 6,2%
komunikacyjnych
Wstadze - niekompetencja, stagnacja, brak pomystéw, brak 6.1%
wsparcia mieszkancow, brak rozwoju 70

Bardzo mato $ciezek rowerowych - 4,0%
Newystarczajaca liczba wydarzen kulturalnych, sportowych - 3,6%
Staba oferta edukacyjna . 2,6%
Brak odpowiedniej infrastruktury sportowej . 2,5%
Czystos¢, zaniedbana okolica, dbatosc¢ o zielen, ochrona 2 5%
Srodowiska s2p0
Brak zajec dla dzieci i mtodziezy . 2,4%
Brak kanalizacji, wodociagu, gazociagu, zta jakos¢ wody I 1,0%
Bezpieczeristwo I 1,0%
Mieszkarcy I 1,0%
Zta jakos¢ powietrza (w okresie zimowym) I 0,9%
Btedne decyzje i inwestycje, marnotrawienie Srodkéw publicznych I 0,9%
Brak mieszkan, brak miejsc do zamieszkania, brak warunkéw
0,9%
zabudowy
Stan techniczny chodnkéw, brak oswietlenia I 0,9%
Bieda, wysokie ceny I 0,7%
Internet I 0,5%
Brak ztobka I 0,5%
Potozenie I 0,4%
Brak parkingdw, niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych | 0,3%
Brak przedszkoli, brak miejsc w przedszkolach | 0,2%
Brak dostosowania budynkéw instutytucji do potrzeb oséb
0,2%

niepetnosprawnych

Inne . 2,3%

Zrédto: badania wtasne, N=1553

Ostatnie pytanie otwarte poswiecone byto wskazaniu elementéw czy oferty, ktére powinny zostac
poprawione w najblizszych latach. Tym samym zasadniczo poproszono o wskazanie priorytetow
interwencji strategicznej. Badani zasadniczo na réwni wskazali, iz elementami wymagajgcymi poprawy
jest poprawa jakosci i rozbudowa infrastruktury drogowej, a takze stymulacja rynku pracy poprzez
znalezienie nowych inwestorow, tworzenie zaktaddw pracy i zachety inwestycyjne dla przedsiebiorcéw.
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Istotnym elementem jest réwniez poprawa jakosci funkcjonowania stuzby zdrowia co wybrzmiato juz
w pytaniach dotyczacych oceny zamieszkiwanych powiatéw. W kategorii ,inne” zawarto takie

odpowiedzi jak: ,wszystko”, ,nic”, ,zbyt wiele”, itp.

Wykres 14 Elementy lub oferta, ktéra wymaga interwencji w najblizszych latach

Poprawa stanu drég i oswietlenia, remont chodnikéw, budowa...
Poprawa rynku pracy
Poprawa jakosci stuzby zdrowia
Atrakcje turystyczne, oferta turystyczna
Tereny rekreacyjne i miejsca spedzania wolnego czasu
Budowa $ciezek rowerowych
Baza turystyczna (noclegowa, gastronimiczna, informacja...
Komunikacja i transport publiczny
Nowe wydarzenie kulturalne i sportowe
Czystosc i ekologia
Obiekty sportowe
Edukacja - poprawa oferty edukacyjnej
Nowe mieszkania, tafiszcze mieszkania, wiecej dziatek pod budowe
Promocja regionu
Zajecia dla dzieci i mtodziezy
Basen
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wodnej, gazowej
Poprawa bezpieczenstwa
Poprawa jakosci powietrza w okresie zimowym
Place zabaw
Dostepnos¢ ztobkow
Dostepnosé przedszkoli
Dostep do internetu
Inwestycje w zakresie OZE, fotowoltaiki
Budowa parkingdw, zwiekszenie liczby miejsc prakingowych
Poprawa jakosci obstugi w Urzedach i innych placéwkac
Tereny zielone i mata architektura
Rozwadj, inwestycje
Dziatania dla senioréw
Dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych
Wspodtpraca miedzy powiatem a gminami, wspdlne dziatanie

Aktywizacja ludnosci

Inne

Zrédto: badania wtasne, N=1553

Ostatnia cze$¢ kwestionariusza byta poswiecona zjawiskom zachodzacym na rynku pracy oraz
problemom gospodarczym badanego obszaru. Podobnie jak w przypadku pytania 4 postuzono
sie systemem wagowym - przypisano wagi odpowiedziom i policzono $rednig wazong. Im wyzsza
wartos¢ punktowa tym dany element jest lepiej oceniany. Badani stosunkowo dobrze ocenili mozliwosé
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zatozenia witasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze mozliwos$¢ znalezienia pracownika. Najnizsze oceny
przypisano wysokosci zarobkdéw oraz mozliwosci znalezienia atrakcyjnej pracy.

Wykres 15 Ocena elementow rynku pracy w zamieszkiwanym powiacie

Mozliwos¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej

Mozliwos$¢ znalezienia pracownikow

Mozliwos¢ przekwalifikowania sie

Mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia

Wysokos$¢ zarobkéw

Mozliwos$¢ znalezienia ,dobrej” pracy

M Powiat Dziatdowski ~ ® Powiat Piski ~ ® Powiat Nidzicki ™ Powiat Szczycienski ™ Razem

Zrédto: badania wtasne, N=1553

W zwigzku z dynamicznymi zmianami na rynku pracy, miedzy innymi pod wptywem pandemii zapytano
o obawy zwigzane z utratg zatrudnienia. Niespetna potowa ankietowanych stwierdzita, iz troche obawia
sie takiej sytuacji, przy czym, te odpowiedZ? najczesciej wskazywali mieszkacy powiatu nidzickiego.
Najwieksze obawy o utrate pracy (odpowiedz ,bardzo sie tego obawiam” wskazali mieszkancy powiatow
piskiego i dziatdowskiego. Statystycznie, co pigty mieszkaniec analizowanego obszaru bardzo obawia
sie o utrate zatrudnienia.
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Wykres 16 Obawa o utrate pracy
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Zrédto: badania wtasne, N=1553

45,7%

Troche sie tego obawiam

Bardzo sie tego obawiam

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

I Razem === Powiat Nidzicki === Powiat Szczycienski e Powiat Dziatdowski e=====Powiat Piski

W ostatnim pytaniu poproszono badanych o wskazanie prawdopodobnego dziatania w przypadku utraty

pracy. Dominujacg odpowiedzig na catym badanym obszarze byt wyjazd z miejscowosci zamieszkania
a najczesciej na nig wskazywali mieszkaricy powiatu piskiego (co trzeci badany mieszkaniec tego powiatu
zadeklarowat mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania w razie utraty pracy). W nastepnej kolejnosci

respondenci staraliby sie znalez¢ jakiekolwiek zatrudnienie oraz byli gotowi przekwalifikowac sie. Przy

czym gotowos$¢ do zmiany zawodu najliczniej zadeklarowali mieszkancy powiatu szczycienskiego.

7

Do kategorii ,inne” zakwalifikowane takie wypowiedzi jak: ,mam wtasng dziatalnos¢”, ,nie wiem”,

Ljestem emerytem”, ,trudno powiedzie¢”.
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Wykres 17 Sposoby dziatania w razie utraty pracy

Wyjechat(a)bym z miejscowosci, w ktorej mieszkam

obecnie
27,9%

Wziagtbym / wzietabym taka prace jaka jest, nie wazne w
jakim zawodzie, nawet ponizej moich kwalifikacji
10,5%

Zmienit(a)bym zawdd, zdobywat(a)bym nowe umiejetnosci
22,1%

Szukat(a)bym pracy za granica

Zarejestrowat(a)bym sie jako osoba bezrobotna
8,1%

Zapisat(a)bym sie na kursy doksztatcajgce, rozwijat(a)

dotychczasowe umiejetnosci
3,5%

Zatozyt(a)bym wtasng firme
5,8%

Zrobit(a)bym cos$ innego, co?
8,1%

p gl s

B Powiat Dziatdowski ~ m Powiat Piski ~ m Powiat Nidzicki ~ ® Powiat Szczyciefiski M Razem

Zrédto: badania wtasne, N=1553
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Kluczowe informacje i wnioski ptyngce z badania:

1.

Wiekszo$¢ badanych uznaje za dobre miejsce do zycia swdéj powiat oraz miejscowos$¢ przy czym
najwyzszy poziom zadowolenia wskazujg mieszkancy miejscowosci powiatu nidzickiego.

Do najbardziej cenionych elementdw infrastruktury oraz oferty mieszkancy OF Mazury
Potudniowe zaliczyli jakos$¢ funkcjonowania Strazy Pozarnej, dostepnos$¢ Internetu
oraz dostepnos¢ miejsc handlu i ustug.

Najstabiej oceniano elementy zwigzane ze Swiadczeniem ustug medycznych i ochrong zdrowia
a takze kwestie zwigzane z rynkiem pracy.

W oczach badanych obszar Potudniowe Mazury pozytywnie wyrdznia krajobraz, czystosc,
estetyka, zasoby przyrodnicze, spokdj i cisza.

Do stabych stron obszaru badani zaliczyli - rynek pracy, bezrobocie, niskie wynagrodzenia
i niewykorzystany potencjat turystyczny.

Kwestie wymagajace pilnej Interwencji to: poprawa jakosci i rozbudowa infrastruktury
drogowej, rynek pracy, ktory winien oferowa¢ wiecej miejsc zatrudnienia, wyzsze
wynagrodzenia i zachety inwestycyjne dla przedsiebiorcéw

Najlepiej ocenianymi elementami rynku pracy sg mozliwos$¢ zatozenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, mozliwos¢ pozyskania pracownika i mozliwos¢ przekwalifikowania sie.
Najwiekszymi mankamentami rynku pracy jest wysokos¢ zarobkdw oraz mozliwos¢ znalezienia
atrakcyjnego zatrudnienia.

Wiekszos$¢ ankietowanych ma pewne obawy zwigzane z mozliwoscig utraty pracy przy czym
najczesciej tego typu obawy wykazujg mieszkancy powiatu nidzickiego. Wiekszosc¢
respondentdw w przypadku utraty zatrudnienia jest sktonna przeprowadzi¢ sie do innej
miejscowosci, przyjac jakakolwiek oferte pracy lub sie przekwalifikowac.
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